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Prefacio

Los entornos costeros y marinos son una fuente de riqueza, belleza 'y recreo. Dependemos de ellos
para el sostenimiento, lasalud y € desarrollo econdmico. Se tienen que proteger 1o maximo posible
de la contaminacion y degradacion procedente de latierra.

Las actividades redizadas en tierra como € despeje de vegetacion, la mineriay la construccion de
carreteras, casas y hoteles pueden destruir habitats criticos y llenar rios y estuarios de fango y
sedimentos. Las actividades de la vida cotidiana producen desperdicios sdlidos, basura y aguas
residuales que envenenan aguas fredticas, rios y lagos y, finamente, los océanos. La produccion
industrial y agricola incrementa la carga de nutrientes y contaminantes de los rios y las aguas
préximas a la costa, 10 que puede dar como resultado floraciones algales y peces y mariscos
contaminados. Todas estas actividades generan impactos que de manera acumulativa afectan la salud
de los entornos costeros y marinos de los que dependemos. Consecuentemente, resulta esencial que
gestionemos nuestras actividades realizadas en tierra de manera que conservemos estos ecosi stemas
para un uso y desarrollo sostenibles.

La primera reunién intergubernamental de examen de la aplicacion del Programa de Accién Mundial
para la Proteccién de los Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra (PAM)
celebrada en Montreal, Canadd, en noviembre de 2001 reiterd las preocupaciones del gobiernos
nacionales acerca del estado de los entornos costero y marino y se hicieron compromisos firmes para
asegurar que mediante la aplicacion del PAM se pudiese alcanzar una mejor gestion de los entornos
costeros y marinos.

El Manua del Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente sobre el Desarrollo y la
Aplicacion de Programas de Accion Naciona para la Proteccion del Medio Marino frente a las
Actividades Realizadas en Tierra, proporciona una herramienta de guia para los administradores
medioambientales y |os responsables de elaborar politicas nacionaes parala aplicacion del PAM en
el &mbito nacional. Esboza un marco amplio pero flexible para centraizar € PAM, plasmado en
politicas, programas y planes nacionales.

Un programa de accion nacional desarrollado utilizando la guia proporcionada en este manua
congtituird un proceso dinamico e iterativo que precisala aplicacion en fases de las prioridades en un
marco transectoria y participativo. Su objetivo principa es desarrollar proyectos concretos que
movilicen tanto a los interesados directos como los recursos y se centralice en marcos
institucionales, presupuestarios y de politica relevantes. Consecuentemente, esta publicacion no sdlo
proporciona una guia Util para la aplicacion del PAM sino que también provee la inclusén de
acciones concretas para combatir |os efectos dafiinos en los entornos costero y marino motivados por
las actividades realizadas en tierra.

Dr. Veerle Vandeweerd

Coordinador

Oficina de Coordinacion del PAM

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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SECCION 1

UN MARCO PARA LA ACCION NACIONAL

CAaPiTULO 1

ESTABLECIMIENTO DEL ESCENARIO PARA LA ACCION NACIONAL




ANTECEDENTES

¢Por qué proteger las costasy los océanos de las actividades r ealizadas en tierra?

El uso sostenible de los recursos costeros y de los océanos esta ligado ala salud publica, la seguridad
adimentaria y los beneficios econémicos y sociaes, incluyendo valores culturades y trabgos
tradicionaes. En un sentido mas amplio, estos elementos se consideran elementos decisivos para
diviar lapobreza. No obstante, los entornos costeros y marinos reflejan las actividades realizadas en
tierra. Desde las actividades de la produccién industrial 'y agricola hasta las rutinas @mésticas
diarias, todo ello crea un impacto que afecta acumulativamente la salud de estos ecosistemas criticos
y, finaAlmente, a la propia gente que vive en estos entornos y depende de los mismos para el sustento
y € desarrollo econémico.

Los sistemas estuarinos, proximos ala costay oceanicos saludables proporcionan cortinas de fondo
culturales, suministros de aimentos renovables, oportunidades de turismo, carreteras principales,
supermercados biotecnol 6gicos y muchos méas beneficios que en muchas partes del mundo a menudo
no se gprecian o se abusan. Dada la amplia gama de actividades realizadas en tierra, que cuando se
combinan tienen un impacto nocivo en estos inestimables ecosistemas de agua salada, & desarrollo y
la proteccion sostenible de los mismos constituyen retos que exigen enfoques multidisciplinarios y
transectoriales.

El Programa de Accién Mundial

En 1995, la comunidad internacional, reconociendo que los impactos en € medio marino de las
actividades realizadas en tierra constituian un problemalocal, nacional y regional con ramificaciones
mundiales, estableci6 € Programa de Accion Mundia parala Proteccion del Medio Marino frente a
las Actividades Redlizadas en Tierra (PAM). En resumen, los gobiernos manifestaron su
compromiso para ka prevencion de la degradacion de los entornos costeros y marinos frente a las
actividades realizadas en tierra mediante € inicio de acciones en el @mbito nacional y la cooperacion
en el ambito regional. El objetivo principal del PAM es facilitar “larealizacion de los deberes de los
estados de conservar y proteger el medio marino. Esta disefiado para ayudar a los estados a tomar
acciones ..."”. Consecuentemente, e marco del PAM proporciona una serie de recomendaciones de
acciones, asi como criterios para €l desarrollo de las mismas en los diferentes niveles. En el ambito
nacional, proporciona un marco amplio pero flexible para ayudar alos paises a cumplir su deber de
conservar y proteger € medio ambiente marino de las aguas residuales, las modificaciones fisicasy
la destruccion de hébitats, la movilizacion de nutrientes y sedimentos, |os contaminantes organicos
persistentes, los aceites, la basura, |0os metales pesados y |as substancias radioactivas.

La necesidad de una accién nacional

Las causas subyacentes, asi como los complejos La accion en e ambito nacional se

vinculos entre. las _fuentes d(_a (_jggradamon y deberia basar en las prioridades, las
amenazas medioambientales, significan que la politicasy los planes de desarrollo

accion naciona debe responder a las circunstancias
y prioridades exclusivamente especificas de cada
pais. Cada pais debe seleccionar € enfoque que mejor corresponda a sus caracteristicas geograficas
y sus marcos politicos, ingtitucionales y normativos; alas megores cienciay tecnologia disponibles, y
a las vaoraciones, inventarios y datos actuales. Consecuentemente, no habra dos enfoques
nacionales para la proteccién del medio marino frente a las actividades redlizadas en tierra
(programas de accidn nacional) que tengan exactamente e mismo cariz, alcance o enfoque.

nacionales existentes.




Haciendo referencia alos programas de accion nacionaes, € PAM constata: “ Este puede 0 no ser un
documento aparte, pero deberiaincluir metas especificas y un calendario tempora claro que muestre
las fechas en las que € estado o los estados participantes se comprometan politicamente a lograr
estas metas.” Si bien la accion naciona en la mayoria de los casos incluird la preparacion de un
documento, éste se debe considerar un medio paralograr un fin, y no un fin en si mismo. En vez de
ello, d PAM recomienda “programas de accion continuados y adaptables en & marco de la gestion
integral de las éreas costeras.”

Una caja de herramientas para la accion nacional

Este manual se basa en € marco dd PAM y ademés desarrolla las acciones recomendadas
proporcionando un enfoque mas detallado de los el ementos constituyentes del proceso de desarrollo
de programas de accion naciond. Las acciones eshozadas en € PAM, se integran en una estructura
gue proporciona un esguema progresivo que se puede adaptar para que se gjuste a la metodologia
seleccionada por cada pais.

Dado que los programas nacionales de accién se deberian cimentar en los programas, las
valoraciones y la investigacion existentes y que las necesidades y prioridades de cada pais varian
mucho, se deberia subrayar que este manual slo tiene como objetivo determinar los elementos y las
actividades bésicos que pueden facilitar y fortalecer e procedimiento de desarrollo de la accion
nacional. Describe un proceso basico. Se deberia entender como una “cgja de herramientas’ que se
puede utilizar de acuerdo a las prioridades y circunstancias de cada pais. Como tal, se enfoca en un
proceso recomendado para desarrollar un programa de accidn nacional. No tiene la intencion de
analizar ni detallar € contenido potencia de un programa de accion naciond.

Un proceso iterativo

Los programas de accion nacional son procesos iterativos que precisan la aplicacion en fases de las
prioridades identificadas en un marco transectoria y participativo. Haciendo posible dar prioridad a
largo plazo, € programa de accion nacional de un pais se convierte en un proceso ciclico que
permite a los interesados directos determinar progresivamente y afrontar las amenazas y los
impactos que sufren los entornos marinos y costeros. Su objetivo fundamental es desarrollar
proyectos concretos que:

movilicen tanto alos interesados directos como |os recursos,

se cimienten en informacion y programas existentes,

se centralicen en los marcos institucionales, presupuestarios y de politicas e
incorporen lecciones aprendidas en e proceso.



EL OBJETIVO Y LA FUNCION DE UN PROGRAMA DE ACCION NACIONAL

El objetivo fundamental de la aplicacion de un programa de accion nacional es asegurar € uso
saludable y sostenible de |os recursos costeros y marinos respondiendo de una manera estratégicay
viable, utilizando medidas enfocadas, integradas y con los recursos adecuados para combatir las
presiones a corto y largo plazo causadas por las actividades humanas en |as zonas terrestres.

El programa nacional de accién deberia servir a modo de estructura para el analisis de vinculos
transectoriales, evaluacion de alternativas, incorporacion de aportaciones de diver sos interesados directos

y la determinacién de puntos focal es para intervenciones éptimas

Un marco
integrado de
gestiény
politica

Acciones
eficaces

¢Qué esun programa de accion nacional?

Un programa de accion naciona parala | Losinstrumentosy las estrategias
proteccion del medio marino frente alas | regionalesrelevantes deberian formar
actividades realizadas en tierra se prevé | unaparte integra dela accion nacional
COMO un marco integrado de gestion y
politica. Los impactos y amenazas a los
entornos marinos y costeros debido a las actividades redizadas en tierra son
complglosy exigen respuestas a largo plazo, transectoriales, multidisciplinarias y de
amplia participacién. Consecuentemente no es un fin en si mismo, sino una
herramienta estratégica Gtil que puede ayudar a los gobiernos, a laindustriay a
las comunidades locales a la hora de dar prioridad progresiva durante un periodo
extenso de tiempo a sus necesidades y metas de desarrollo sostenibles, asi como en
la movilizacién del apoyo tanto politico como financiero. Provee tanto un marco
politico de varias facetas e integro como una base de informacion amplia y
actualizada constantemente.

Un programa naciona de accion puede o no denominarse un Programa de Accion
Nacional. Otros titulos, como Politica Nacional Costera o Programa Naciona de
Proteccion Marina, podrian ser més apropiados, especidmente s € programa de
accion nacional estd integrado con otros programas marinos, como gestion de
pesquerias 0 areas marinas protegidas. Lo importante no es € titulo, sino més bien
laincorporacién de acciones concretas para atgjar 10s efectos dafinos para e medio
marino de las actividades redlizadas en tierra.

Funciones basicas de un programa de accion nacional

Determinar, obtener recursos y aplicar acciones para atajar las causas
especificas de la degradacion medioambiental o las amenazas procedentes de
las actividades realizadas en tierra.

Proporcionar un mecanismo flexible para determinar y atajar los problemas
prioritarios mediante asociaciones y consenso entre |os interesados directos.
Fortalecer la capacidad del sector publico de responder eficazmente a estas
causas y asegurar la sostenibilidad de las acciones 'y los proyectos emprendidos.
Movilizar recursosy a socios, incluyendo €l sector privado, paralaaplicacion
de proyectos especificos.

Aumentar la toma de conciencia y la comprension del vaor, los beneficios y
lavulnerabilidad de |os entornos costeros y marinos estratégicos.



L os beneficios
deun marco
integrado

La cooperacion
regional
mejora
laaccién
nacional

¢Por qué aplicar un programa de accion nacional?

» Un marco integrado hace mas fécil que todos los interesados directos puedan
determinar laviabilidad y sostenibilidad de los proyectos propuestos o en
cur so, asi como las medidas, politicas o iniciativas.

» Es una herramienta eficaz para € desarrollo de propuestas de proyecto
concr etas, con costes establecidos y enfocados: y, consiguientemente, para
la movilizacién de donantes e inversionistas potenciaes.

» Una estructura completa simplifica la incorporacion de consideraciones
medioambientales a los planes de desarrollo sectoriales, nacionaes y
regionales.

» Se identifican mas réapidamente los vinculos y déficits transectoriales,
evitando por lo tanto la duplicacion o fragmentacion de trabgjo.

» Sepueden determinar las necesidades de gestion alas que generamente no
se dan prioridad, como la creacion de capacidad y € fortaecimiento
ingtitucional.

» Se desarrolla una “canalizacion de proyecto”’, ya que los impactos se
identifican y caracterizan progresivamente y se disefian los proyectos
correspondientes.

Marco mundial y regional para la accién nacional

El deber fundamental de los estados de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino frente a las fuentes terrestres se codifica en €
articulo 207 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar.

El no-vinculante PAM es un completo programa internaciona adoptado por 108
paises y la Comision Europea en 1995, tras extensas negociaciones. Reflga la
preocupacion de la comunidad internaciona en lo relacionado con € estado de los
océanos Yy las costas mundiales, asi como un compromiso implicito de colaborar
para e tratamiento progresivo de |os problemas identificados.

En el Primer Examen Intergubernamental del PAM en 2001, la comunidad
internacional reafirmd sus preocupaciones relacionadas con e estado de los
océanos y las costas mundides y se comprometio a mejorar y acderar la
aplicacion del PAM mediante la centralizacion del mismo, mejorando la
ordenacion de los océanos y las costas y financiando € PAM (véase la
Declaracion de Montreal, en € Anexo A).

L os marcos regionales, como los programas respectivos de los Mares Regionales,
proporcionan mandatos y plataformas claros para la determinacién y aplicacion
adiciona de las prioridades regionales. Aunque los instrumentos que tratan del
tema de las actividades redlizadas en tierra varian mucho entre regiones, éstos a
menudo proveen & mandato legal para que un pais desarrolle un programa de
accion naciondl.



¢PLAN O PROGRAMA? APLICACION EN FASES DE LA ACCION NACIONAL

En € contexto del PAM, un programa de accion naciona es un sistema de proyectos 0 servicios
disefiados para satisfacer una demanda publicay medioambiental. Esto requerira planificacion pero,
no obstante, e plan no constituye un fin, sino un medio de aplicar € programa. Consecuentemente,
un programa de accion nacional no es un producto sSno una serie de acciones integradas
sistemati camente que son estratégicas, continuadas y sometidas a una mejora continua.

Un programa de accidén nacional es una agenda dindmica a corto, medio y largo plazo para la proteccion
marina, que comprende planificacion estratégica, la aplicacién de proyectos concretos, dirigidosy con
establecimiento de costes y una evaluacion periddica para mejorar el rendimiento

Un proceso
dindmicoy
ciclico

Cimentando sobr e éxitos pasados

Un programa de accién nacional se prevé como un proceso de aplicacion en fases
gue se cimienta en planes y prioridades de desarrollo naciona existentes y que
permite que un pais encare gradua mente diferentes asuntos y problemas a través de
acciones definidas. No existe ninglin modelo que pueda proveer la guia, en lo
relacionado con la elaboracién de un programa de accion nacional, ni tampoco en
cuanto ala aplicacion del mismo. El concepto de la aplicacion en fases reflga esto
proporcionando un marco flexible que se puede adaptar a las circunstancias
especificas de cada pais.

Un programa de accion en fases cubre la planif icacién adecuada y la movilizacion
de recursos y socios, incluso s las prioridades y las soluciones viables varian con €
tiempo. Se trata de un proceso dindmico que se cimienta en andisis y datos
existentes, centraliza componentes del PAM en los marcos politicos, institucionales
y presupuestarios relevantes e incorpora lecciones aprendidas segin se desarrollan y
aplican proyectos y actividades. No obstante, |a aplicaciéon eficaz dependera del
endoso oficial por parte de las autoridades pertinentes.

En este documento se identifican fases ciclicas diferentes, cada una de las cuales
contiene elementos recomendados. Por |o tanto, los paises pueden determinar qué
fase y elementos sirven megior a sus compromisos nacionales. Ademés, los paises
también pueden decidir acerca de la aplicacion simulténea de ciertas fases
propuestas. se pueden desarrollar paralelamente més de una actividad o fase.

El Capitulo Il de PAM (véase € Anexo B), adoptado en 1995, proporciona una
serie de acciones recomendadas que pueden ayudar a un pais en el desarrollo de un
programa de accion nacional. Estas estan contenidas en seis pasos o fases, que
tienen como objetivo asegurar que se identificay trata una amplia serie de temas. El
enfoque descrito en € presente documento se basa en esta estructura propuesta.

Dada la condicion de proceso ciclico, en fases, se recomienda que |os paises definan
modalidades para la revision, € gjuste y la actualizacion periddicos. Los paises,
especidmente aquéllos con grandes superficies, pueden decidir desarrollar €
programa naciona progresivamente sobre la base de unidades subnacionales.

Findmente, € proceso de planificar y documentar un programa de accién nacional
se puede ver como un “proyecto” en si mismo, dentro de un proceso que se deberia
revisar aintervalos regulares, por g emplo, cada 5 afios.



Lacreaciony
desarrollo de

una

“canalizacion
nacional del

proyecto”

L a mecanica de la aplicacion en fases

La aplicacion en fases del programa de accion nacional implica la seleccion de
proyectos a medio y largo plazo. El proceso desarrollado mediante |a metodologia
adoptada se deberia realizar o revisar periodicamente con € fin de seleccionar
intervenciones nuevas sobre la base de los criterios de establecimiento de
prioridades definida anteriormente. De esta manera, se lograra la aplicacion en
fases dela* canalizacion del proyecto”.

Las propuestas concretas del proyecto podrian:
Aplicarse a corto o mediano plazo;
Iniciarse en un plazo corto o mediano, pero implicar un proceso de aplicacion
alargo plazo, o
Iniciarse solamente en un plazo mediano o largo.

¢Quéesla “canalizacién nacional de un proyecto” ?

Segun se disefian y desarrollan los proyectos progresivamente en un marco amplio
guiados por criterios y consideraciones consistentes, los resultados conseguidos
proveeran gradualmente soluciones a los impactos causados por las actividades
realizadas en tierra.

El marco establecido a comienzo deberia facilitar la determinacion y

movilizacion de interesados directos, recursos y socios. Este es uno de los
beneficios concretos de un programa de accion nacional ciclico y sostenible.

Consideraciones relacionadas con |os proyectos seleccionados

Los proyectos elegidos, bien sea como proyectos piloto o en el marco general de la
aplicacién del programa de accion nacional, deberian ocuparse de dos temas:

1.

Sostenibilidad:

a)
b)

c)

Financiera;

En cuanto a la generacion de beneficios para los interesados directos,
teniendo en cuenta los valores sociales y culturales, y

En lo relacionado con su eficacia a la hora de aportar los resultados
esperados.

Viabilidad:

a)
b)
c)

d)

Financiera,

En cuanto al apoyo y al compromiso politicos;

Con relacion al sentimiento de propiedad y participacion de los interesados
directos, y

De las posibilidades de aplicacion, teniendo en cuenta el entorno operativo y
la capacidad institucional y directiva de |os agentes responsables.

El establecimiento de mecanismos financieros basicos deberia ser sempre una de las
consideraciones.



PRINCIPIOS DE GUIA PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE ACCION NACIONAL

La siguiente lista de principios, a tomar en consideracion cuando se desarrolla un programa de
accion naciona, no es una lista exhaustiva. Los principios se ofrecen solamente a modo de guiay se
pueden incrementar. Los principios listados a continuacidén, son una sugerencia de principios
fundamentales para lograr un desarrollo sostenible de los entornos costeros y marinos, y no se
enumeran siguiendo ninguin orden de prioridad.

1. Se deberian determinar los valores econdémicos, medioambientales, sociales y culturales de
los recursos costeros y marinos y se deberia determinar en la medida de lo posible los
efectos que tienen las actividades realizadas en tierra sobre dichos valores.

2. Los andlisis del impacto de las actividades realizadas en tierra a escalas: local, nacional,
regiona y mundial, deberian tomar en cuenta los impactos alargo plazo.

3. Alahoradeandizar € impacto de las actividades realizadas en tierray determinar la accion
cooperativa se deberén tener en cuenta |los impactos acumulativos.

4. S exigte @ riesgo de dafios graves o irreversibles de los entornos costeros o marinos, como
resultado de las actividades realizadas en tierra, dichas actividades solamente se deberian
permitir s & dafio se puede mitigar adecuadamente mediante medidas rentables, incluso s
se carece de unatotal evidencia cientifica relacionada con e dafio potencial.

5. Los gobiernos deberian considerar debidamente |os impactos positivos y negativos de la
legidacion y las politicas nacionales, incluyendo, entre otras, las medidas fiscales como la
fijacion de impuestos y subsidios, sobre |as actividades realizadas en tierra que contribuyan
ala degradacion de los entornos costeros y marinos.

6. Sedeberian estimular la consultay la participacion publica eficaz y de gran calidad, tanto en
el desarrollo como en la accion de la aplicacién nacional. Los intereses y € conocimiento
autéctonos de la zona costera también se deberian reconocer e incorporar alas disposiciones
de gestion.

7. Sedeberia animar alas comunidades |ocales a que compartan la responsabilidad de proteger
los entornos costeros y marinos frente a las actividades realizadas en tierra.

8. Cuando se desarrolle y aplique la accién nacional se deberia tener en cuenta & deseo de
conservar hébitats naturales y sitios de importancia ecoldgica, cultural, arqueoldgica,
historicay cientifica.

9. A lahora de planear una accién naciona se deberian reconocer las consecuencias surgidas
de la naturaleza altamente dinamica de los entornos costeros. Se deberan salvaguardar los
procesos naturales fisicos y bioldgicos de la zona costera. Se eberian evitar desarrollos en
lugares donde los procesos naturales pudiesen poner en peligro la seguridad publica

10. Se deberia conservar para las generaciones futuras la diversidad biol 6gica de los ecosistemas

costeros y marinos. Cuando se hayan degradado |as calidades medioambientales, se deberia
iniciar una accién de remedio para restaurar dichas calidades.

10



CAPITULO 2

INICIACION DE UN PROGRAMA DE ACCION NACIONAL :
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UNA GUIA ESCALONADA PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA NACIONAL

Cuando se desarrolle un marco de un programa de accion naciona se deberia emplear un enfoque
apropiado y metédico, de manera que las actividades no se emprendan de una manera ad hoc. Esto
es importante para asegurar la sostenibilidad y € desarrollo continuo del programa naciona a plazos
medio y largo. Méas aun, hace que € proceso de desarrollo del programa nacional sea més
transparente y accesible para los diversos interesados directos y usuarios finales.

La seleccion de un método apropiado debe responder a las circunstancias y prioridades nacionales
especificas. Consecuentemente, se aconsgja a cada pais que explore métodos diferentes, asi como €
método propuesto en € Capitulo |l del PAM, “Medidas a nivel naciona” (véase més adelante).
Otros g emplos de méodos y enfoques aplicables incluyen la gestién integral de la zona costera, €
andlisis de problemas integrados o € andliss de la causa raiz, andliss de areas sensibles,
establecimiento programético de metas, andlisis del sistema, valoracion del impacto medioambiental,
asi como la determinacion de actividades realizadas en tierra especificas del sector que tengan un
impacto significativo en la calidad y funcion de la masa de agua compartida. Si bien todos estos
enfoques o herramientas difieren ligeramente en cuanto a su aplicacion, € énfasis principal es la
determinacion y caracterizacion de las causas de la degradacion medioambiental (presion en €
medio ambiente), determinando |a resistencia, robustez o salud de |os ecosistemas (estado del medio
ambiente) e identificando y aplicando medidas apropiadas de remedio, mitigacion o prevencion
(respuesta).

El Capitulo Il del PAM establece una serie de consideraciones transectoriadles que subrayan la
naturaleza estratégica de los recursos costeros y marinos. Estas consideraciones recomendadas
congtituyen la “base de accion” a nivel nacional. Siguen un proceso 16gico y son de carécter ciclico.
Cada ciclo se deberia cimentar en los éxitos de la evolucion anterior. Se recomiendan |0s seis pasos
siguientes para la accion nacional:

1. Determinacion y analisis de los problemas, tomando en consideracion temas como la
seguridad dimentaria, la salud publicay del ecosistemay los beneficios y usos econdmicos. Se
sugiere una amplia gama de categorias y areas fuente que se pueden ver afectadas o amenazadas
por la degradacién medioambiental.

@

2. Hl establecimiento de prioridades se basa en € gercicio de determinacion anterior y esboza
consideraciones que se deberian tener en cuenta, incluyendo la severidad relativa de los
impactos, los enfoques de gestion integrada de zonas costeras y las conexiones a medios de
agua dulce, asi como la totalidad de los programas y estrategias relevantes existentes a niveles
nacional, regiona y mundial. Se hace hincapié en la aplicacion de un enfoque de precaucion.

4

3. Con base en las prioridades establecidas, se pide a los paises que establezcan objetivos de
gestion para los problemas prioritarios con respecto a las categorias fuente y las areas
afectadas y que tales objetivos incluyan elementos concretos como metas y caendarios
especificos.

4

4. Ladeterminacién, evaluacion y seleccion de estrategiasparalograr estos objetivos de gestion
deberian incluir pasos para fomentar € uso sostenible de los recursos marinos y costeros,
proteger 0 remedar aeas dfectadas, y medidas como la internalizacion de costos
medioambientales, la asistencia/cooperacion técnica, educacion y concienciacion publica,
identificacion de recoleccion de datos y necesidades de investigacion, determinacion de
acuerdos institucionales para emprender tareas de gestion asociadas y la determinacion de
fuentes financieras pararedizar las estrategias y |os programas identificados.
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4

5. Loscriterios para la evaluacion de la eficacia de las estrategias y las medidas deberian
incluir elementos transversales como la eficacia medioambiental, los costos y beneficios
econdmicos, la equidad y las estructuras administrativas flexibles y eficaces.

4

6. Los eementos de apoyo del programa recalcan la necesidad de asegurar que estén
implantadas las estructuras administrativas y directivas necesarias para apoyar € programa
nacional a largo plazo, incluyendo los mecanismos legales y financieros, los planes de
contingenciay las medidas de participacién publica.

SE RUEGA TENER EN CUENTA QUE:
La experiencia ha demostrado que un programa de accion nacional tiene mayor probabilidad de
aplicarse con éxito s € ciclo esbozado anteriormente comienza en € paso 6: Elementos de apoyo

del programa.

Una vez que € proceso de desarrollo haya pasado por cada uno de los pasos esbozados
anteriormente, € siguiente paso 7 es critico parala aplicacion alargo plazo del programa nacional:

7. Endoso oficial a niveles nacional y subnacional, confiriendo legitimidad a proceso y
proporcionando apoyo solido politico, ingtituciona y financiero de las autoridades
gubernamental es relevantes.

El ciclo del programa de accién nacional

7. Endoso nacional

|

4, Determinar,
evaluar y
seleccionar
estrategias

6. Elementos de Y
apoyo del
programa
5. Evaluar la i De;ermi?ar y
icaci evaluar los
eficacia oroblemas

!

2. Establecer las
prioridades

3. Establecer los
obj etivos de gestion
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Accion: Establecer 1os e ementos de apoyo inicia del programa

Asignar
responsabili-
dadesy
desarrollar un
plan de trabajo

Valoracion de
las
institucionesy
evaluacion de
la capacidad
existente

Desarrollo de
una base de
analisis
integrada

Nombrar una agencia directiva

Se deberia nombrar una agencia directiva o coordinadora que encabezara €l
desarrollo del programa naciona y coordinara las actividades entre las
instituciones relevantes y los interesados drectos. En la medida de lo posible, se
deberian utilizar o fortalecer los mecanismos existentes. Inicialmente, la agencia
directiva o coordinadora deberia:

Definir acuerdos institucionales basicos para €l desarrollo del programa

nacional;

Determinar las autoridades y agencias gubernamentales clave, asi como a otros

interesados directos relevantes,

Desarrollar un plan detrabajoy un calendarioiniciales, y

Asignar responsabilidades especificas.

Concertar de una a tres reuniones que deberian involucrar a todos los

interesados directosy parlamentarios en el proceso

Organizar reuniones en las fases iniciales del proceso para definir el alcancey

otrostemasrelevantes

Conducir revisiones de etapa intermedia de los resultados preliminares y del

endoso del tr abajo

Establecimiento de un marco institucional

El proceso de iniciacion de un programa de accién nacional deberia procurar
cimentarse en la capacidad y las ingtituciones existentes. Consecuentemente, se
deberian redlizar |as actividades siguientes:
Una vaoracion de las ingtituciones, agencias y asociaciones existentes con
los mandatos relevantes, tanto en |os sectores privado como publico;
Evauacion de la capacidad existente para la asignacion de recursos
humanos, financieros y técnicos, y
Determinacion de los requisitos de creacion de capacidad a los niveles
nacional, subnaciona y local. Se debera continuar identificando,
particularmente a nivel local, los requisitos que £ puedan asociar con
proyectos especificos en € marco del proceso de desarrollo del programa.

Esta valoracion deberia proporcionar la informacion necesaria para centralizar €l
programa de accién nacional en los marcos politicos y estratégicos relevantes a
los niveles nacional y subnacional, en los acuerdos ingtitucionales de las
agencias gubernamentales relevantes y en los procesos de determinacion de
presupuesto. En su calidad de proceso a largo plazo, un programa de accién
naciona siempre deberia incorporar mecanismos de sostenibilidad. Por lo tanto,
Se recomienda que aungue haya una agencia directiva coordinadora, se cree una
red ingitucional conjuntamente a la consolidacion de cualquier acuerdo
institucional requerido, de manera que se asegure la aplicacion continua del
programa, incluso en el caso de cambios administrativos.

Evaluaciéon de la informacion, las bases de datos y los inventarios
existentes

Dado que € programa de accion nacional se deberia basar en la informacion, las
valoraciones, las bases de datos y los inventarios actuales, se recomienda
encarecidamente que se redice una evaluacion amplia con € fin de andizar €

estado actual y determinar vacios de investigacion e informacion. La evaluacion se
deberia realizar a margen del nimero de valoraciones existentes, con € fin de
caibrar su calidad y nivel. Es necesario desarrollar una base integrada para €l

andlisis, porque las valoraciones, las bases de datos y los inventarios se pueden
superponer, presentar vacios 0 ser imposible compararlos o conciliarlos. Los
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Definir €l
mar co politico
nacional

proyectos se deberdn basar en un buen método cientifico. La determinacion de
vacios de investigacion ayudara a definir las responsabilidades y las taress.

Anadlisis delos mar cos politicosy legalesy de los vacios

Para desarrollar un marco amplio paralaaccion, € programa de accion nacional se
deberia cimentar sobre el marco politico naciona existente. Consecuentemente,
resulta esenciad hacer una valoracion de las politicas, legidacién y normativas
relevantes.

Accion: Determinar y valorar 1os problemas

¢Qué pasos se
tomaran para
desarrollar €l
programa
nacional ?

¢(Quétemasy
zonas

geogr aficas se
tocaran?

Definicion del alcance de la acciéon nacional

Dada la gama complga e interconectada de temas que se precisan tratar en un
programa de accién naciona y teniendo en cuenta otros planes, prioridades y
circunstancias nacionaes, los gobiernos nacionales determinaran € enfoque de sus
iniciativas. La metodologia elegida ayudara a definir € acance de la empresa. El
PAM, por g emplo, esboza un proceso de accion (como se describe anteriormente),
gue han aplicado varios paises y que proporciona una referencia Util a la hora de
determinar e ambito de lainiciativa

La naturaleza de estos temas y las interacciones transversales entre |os mismos
indican que los programas de accion nacionales deberian ser un proceso interactivo
y en fases, cuyo alcance se pueda ampliar progresivamerte.

Hay otros dos aspectos especificos que también pueden ayudar a definir € alcance
del programa de accion nacional:

Temética: Se puede basar, entre otras cosas, en temas medioambientales, enfoques
sectoriales o categorias de fuentes contaminantes. Se puede tomar la decision de
incluir temas prioritarios que podrian no congtituir actividades realizadas en tierra
pero que sufran impacto por las mismas, como las pesquerias o la accesibilidad o
calidad de los recursos de agua dul ce asociados.

Geografia: Esto a menudo reflgja @ tamafio relativo de un pais. Mientras que €
programa de accion naciona de un estado que sea una pequefia ida podria abarcar
latotalidad del territorio, los paises mayores podrian desear enfocar sus acciones en
region/regiones o lugar(es) subnacionales especificos y desarrollar un programa
nacional progresivamente. También puede reflgar una decision de organizar €
programa naciona sobre la base de, por g emplo, las &reas de captacion.
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Accion: Establecimiento de las prioridades de la accidon

Loscriterios
aportan
continuidad y
consistencia al
proceso

L as decisiones
son mas

Definiciéon deloscriterios para el establecimiento de prioridades

Debido a que no se puede tratar simultaneamente la amplia gama de causas que
tienen impacto en los entornos marinos y costeros, un elemento clave para €
éxito, d margen de méodo eegido, es definir criterios para establecer
prioridades nacionales. Este gjercicio es \alioso para todos los paises, incluso
aquéllos que han avanzado en la identificacion y caracterizacion de las
actividades redlizadas en tierra que son dafiinas 0 que ya han identificado
prioridades, porque asegura la continuidad, la consistencia y la coherencia
durante la aplicacion en fases del programa nacional.

El proceso de fijacion de prioridades deberia tomar en consideracion temas
medioambientales y socioecondmicos, marcos politicos y legidativos y la
infraestructura administrativa, institucional y técnica disponible.

transparentesy LOS criterios claros y explicitos para la accién de establecer prioridades

ayudan a

generaran los beneficios siguientes:

movilizar alos .  Lasdecisiones del proceso son transparentes,

inter esados
directos

Asignar
prioridadesy
avanzar

Se creard un clima de equidad y consistencia y, consiguientemente, de
confianza;

Se egtimula la participacion eficaz de diferentes grupos de interesados
directos;

Se transciende de |as perspectivas a corto plazo;

Se genera un enfoque consistente y coherente con la determinacion y
caracterizacion progresiva de problemas, y

Se incluyen consideraciones socioecondmicas.

Los criterios deben reflgar las circunstancias y prioridades generales de cada
pais. El marco del PAM, en e Capitulo Il “Medidas a nivel nacional”
proporciona una guia detallada para el establecimiento de prioridades.

En la definicion de prioridades, a menudo se pasan por alto elementos clave de
gobierno, como
La racionalizacion/normalizacion de la legislacion relevante
La clarificacién de mandatos de agencia
La identificacion de superposiciones jurisdiccionales
La resolucién de ambigliedades estatutarias
La aplicacion o sostenibilidad de un proyecto dado puede ver se socavada debido a
esto.

Utilizacion de los criterios para establecer prioridades

Una vez que se hayan articulado los criterios para establecer los problemas
prioritarios, es importante continuar con la aplicacion de dichos criterios a los
problemas identificados anteriormente y luego proceder a proximo paso de
establecer objetivos de gestion para los problemas prioritarios. Se deberia evitar la
tentacion de volver a establecer prioridades una y otra vez antes de proceder al

paso siguiente del proceso. Es importante recordar que e proceso aqui esbozado
es un proceso ciclico y la oportunidad de volver a establecer prioridades se
presentara posteriormente en evoluciones posteriores del ciclo.

El establecimiento de prioridades no deberia ser un proceso que consumiese
mucho tiempo ni resultara costoso.
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Accion: Establecer objetivos de gestion para los problemas prioritarios

El proceso de
establecimiento
deobjetivosse
puede utilizar
para engendrar
propiedad

Establecimiento de objetivos de gestion integrados

Para los problemas de prioridad identificados anteriormente, es importante que se
definan objetivos de gestion integrados a través de un proceso en € que participe la
mayor parte posible de interesados directos. El Capitulo |1 del PAM recomienda que
los objetivos se establezcan en cuanto &

Metas, objetivos y calendarios generales;

Metasy calendarios especificos para las &reas geogréficas af ectadas, y
Metas y caendarios especificos para los sectores industrial, agricola,
urbano y otros.

S bien la agencia directiva puede desarrollar un plan de trabgjo y un calendario
iniciales para que los tomen en consideracion los interesados directos, €l proceso de
establecer objetivos de gestion integrados para la accion naciona no lo deberia
redizar un solo departamento gubernamenta o interesado directo sin la
colaboracion de otros interesados directos. Un elemento clave de la aplicacion con
éxito del programa de accion nacional es la propiedad por parte de todos los
interesados directos y, por lo tanto, éstos deben participar en € proceso de
establecimiento de objetivos de gestion.

L os objetivos de gestion pueden ser tanto cuantitativos como cuditativos. Deben ser
redistas. También deberian demostrar un compromiso de actuacion en €l terreno y
generar conciencia, apoyo e incentivos para € desarrollo continuo del programa
naciond.

Al igua que con € proceso de establecer problemas prioritarios, una vez que se
hayan articulado los objetivos de gestion es importante proceder a paso siguiente de
seleccionar estrategias y medidas apropiadas para cumplir dichos objetivos. Se
deberia evitar la tentacion de volver una 'y otra vez sobre los objetivos antes de
proceder a paso siguiente. ES importante recordar que €l proceso aqui eshozado es
un proceso ciclico y durante las evoluciones del ciclo se presentara por si mismala
oportunidad de revisar 10s objetivos.

Estimulacién de la cooperacion regional

En la mayoria de los casos, las acciones exitosas para proteger € medio marino de
las actividades redlizadas en tierra dependen de la cooperacion regionad y
subregional. Esto tiene especial relevancia en los mares interiores 0 semi-interiores.
La cooperacion regiona apoya un enfoque de ecosistema a la gestion
medioambiental y produce acciones més eficaces y rentables. Consecuentemente,
también se deben tener en cuenta las actividades y objetivos de los organismos
regionales, como los programas respectivos de mares regionaes y las
organizaciones econémicas regionaes, cuando se determinen los objetivos de
gestion nacional para e programa de accion nacional.
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Accion: Determinar, evaluar y seleccionar estrategias

El Capitulo Il del PAM recomienda que las estrategias y programas para lograr |os objetivos de
gestién deberian incluir una combinacion de:

(8) Medidas especificas

(b) Requisitos e incentivos para generar acciones para cumplir con las medidad

(c) Determinacion/designacion del acuerdo ingtitucional con la autoridad y |os recursos
para redizar |las tareas de gestion asociadas con las estrategias y |0s programeas,
incluyendo la aplicacion de las disposiciones de cumplimiento

(d) Determinacion de necesidades de recoleccién de datos e investigacion a corto y largo
plazo

(e) Desarrollo de un sistema de elaboracion de informes de control y calidad
medioambiental

(f) Determinacion de fuentes de financiacion y mecanismos disponibles para cubrir los
costos de administrar y gestionar las estrategias y |os programas.

Lo siguiente da detalles de algunos de estos aspectos.

Un enfoque
transectorial
requiereuna
coordinacién
diligente

Definicién de
las necesidades
delosrecursos
financier os

Definicion de responsabilidadesy calendario

La definicion y asignacion de responsabilidades para las tareas y actividades
identificadas es un proceso continuo que evoluciona paraelamente a desarrollo
del mismo programa de accién nacional/actividades realizadas en tierray del/de
los proyecto(s) piloto.

El equipo central deberia asegurar que las responsabilidades se definen y asignan
claramente durante el proceso, junto con sus calendarios respectivos, segin lo
recomendado por € mismo PAM. Dado & enfoque multidisciplinario y
transectorial que requiere € plan de accién nacional-actividades realizadas en
tierra, la fdta de claridad en la designacion de las tareas puede dar como
resultado la duplicacién o fragmentacion del trabajo o e pasar por ato ciertas
actividades. La definicion de un calendario de aplicacion o un horario ayudara a
los participantes a coordinar la entrega de varios resultados. Evidentemente, los
programas de actividad del primer(os) afio(s) del plan de accién nacionak
actividades redlizadas en tierra seran més detallados y los de afios posteriores
podrian ser mas indicativos.

Desarrollo de una estrategia financiera

Se requiere una estrategia financiera concreta que movilice las asociaciones
publicas-privadas, con € fin de:
Desarrollo y aplicacion de proyectos seleccionados y
Desarrollo del marco del programa de accidn nacional-actividades realizadas
entierra

i) Definicion de las necesidades de los recur sos financier os

La edrategia financiera para la aplicacién de proyectos concretos, tanto
proyectos piloto como los emprendidos en € plan de aplicacién en fases, deberia
incluir, cuando fuese viable:
- Egtimaciones de costos, incluyendo € costo de la falta de accidn cuando sea
posible;
Valoracion de los beneficios derivados del proyecto, tanto en términos
generdes como en términos de los grupos de interesados directos
especificos;
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Deter minacién
y movilizacién
de socios

Evaluacion de los recursos y servicios medioambiental es relevantes,

Estudios técnicos / de viabilidad;

Estudios de preinversion, e

Identificacion de oportunidades de inversion adicional.

Identificacién de oportunidades para fomentar asociaciones publicas-privadas
(tanto nacionales como extranjeras)

Ademés, la estrategia financiera también deberia, cuando fuese viable, evaluar €
costo de los elementos de apoyo como la creacion de capacidad, la formacion, el
control y evaluacion y e cumplimiento.

i) Determinacion y movilizacién de socios

Tareas requeridas.

- Vaoracion de los mecanismos financieros existentes y de la disponibilidad de
recursos financieros para invertir en e medio ambiente (el Anexo “Lista
ilugtrativa de las fuentes y los mecanismos de financiacion” del PAM ofrece
una amplia perspectiva genera);

Valoracion de los requisitos especificos, ciclos presupuestarios, prioridades y
servicios y productos financieros ofrecidos por cada socio potencial, y
Valoracion de ladisponibilidad de fuentes de financiacidn parael sector privado
mediante, entre otros, subvenciones para desarrollo, subsidios, “créditos
privilegiados’ y/o nuevas facilidades de préstamo que ofrezcan créditos a tasas
preferentes.

iii) Desarrollo de sociedades publicas-privadas

Dada la necesidad de movilizar recursos financieros nuevos y adicionales para
atgjar los problemas prioritarios de contaminacién y degradacion, se deben
movilizar las asociaciones entre autoridades publicas, € sector privado y las
instituciones financieras.

En esta tarea, se tiene que fortalecer la capacidad del sector publico para negociar
contratos de inversion sostenibles con los sectores privados y financieros, una de las
pr| oridades de |a secretaria de coordinacion del PAM. Se recomienda que:
Se desarrollen listas de comprobacion de temas a tratar en la negociacion de
contratos,
Se preparen perspectivas de opciones aternativas por cada uno de estos temas,
Se desarrolle una guia clara sobre |as précticas sostenibles, y
Se identifiquen y desarrollen proyectos que tengan una funcion de demostracion
solida.

Como se apuntd anteriormente, se recomienda encarecidamente que se celebren
reuniones de mesa redonda o de socios con representantes de los sectores y las
instituciones financieras clave con € fin de involucrarlos como interesados directos
desde e principio y fomentar e proceso de inverson. De manera similar, se
deberian redlizar estudios de preinversion y viabilidad como aportaciones solidas a
proceso.

Objetivo clave: Establecimiento de mecanismos financieros basicos con € fin de
asegurar que € programa de accibn nacional-actividades
realizadas en tierra evoluciona, como proceso, a medio y largo
plazo.
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uUn aspecto
esencial del
fomento de
inver siones

Creacion de un entorno propicio a lainversion

Para muchos paises puede ser una consideracion importante el fortalecimiento del

escenario de inversion, tanto para fuentes nacionales como extranjeras. Puede
precisarse una evauacion amplia de las politicas y las normativas existentes

relacionadas con lainversion extranjera, con € fin de asegurar que se fomentan las
inversiones en proyectos identificados en €l proceso del plan de accién nacional-

actividades redlizadas en tierra. Podria hacer falta crear un escenario “propicio”

paralas inversiones. Se podrian tomar en consideracion los incentivos econémicos
y fiscales para catalizar lainversion del sector privado y fomentar las tecnologias,
operacionesy practicas ecoldgicas.

Se necesita fomentar y proteger las inversiones.

Accion: Evaluar la eficacia de |as estrategias y medidas nacionales

L ecciones
aprendidas: lo
que funciona
y loqueno

Los indicadores deberian

Ser verificables objetivamente

Control y evaluacion

Un programa de accién naciona deberia incorporar un componente fuerte de

control y evaluacion, dado que:

- El contral y la vaoracion continuos de las actividades del programa nacional
son esenciales para su sostenibilidad y continua relevancia;
La evaluacion es necesaria, tanto durante la aplicacion del proyecto como una
vez finalizado, y
La evaluacion de la eficacia de los pasos 'y proyectos propuestos establece la
base para € proceso iterativo de guste y actualizacion del programa de
accion nacional.

Elemento clave: Desarrollo de criterios y mecanismos especificos para evauar la
eficacia de los pasos y proyectos propuestos. “lo que funciona 'y lo
queno”.

Deacuerdo al PAM, los criterios deberian tratar
de:
La eficacia medioambientd;
Los costes y beneficios econémicos,
Laequidad (se comparten
equitativamente los costos y 10s

Estar claramente espeificados beneficios de la estrategia o del
. . programa);
No ser muy complejos, teniendo . Laflexibilidad de administracion:

en cuenta gue en las actividades
de evaluacion deberian participar
diferentes grupos y niveles de
interesados directos.

Laeficacia administrativa;

El célculo de tiempo, y

Los efectos entre los medios (el logro de
los objetivos de la estrategia o del
programa crean un beneficio

medioambienta neto).
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Los interesados
directos
necesitan

infor macion
oportuna y
suficiente

Elaboracién de informes periodicos

Por su parte, € control y e establecimiento de un sstema de elaboracion de
informes de cdidad medioambiental no sdlo implica la recogida y andlisis de
informacion que pueda ayudar a evaluar e rendimiento del proyecto y la toma de
decisiones, sino también mecanismos para asegurar que dichos resultados se
comunican a todos los interesados directos, dado que la participacion eficaz se basa
en e acceso a una informacion suficiente y relevante. Por ello, se anima a la
elaboracion de informes o revisiones periodicos.

Accion: Fortalecimiento de los elementos de apoyo al programa

Elementos
administrativos
y directivos

Elementos de apoyo al programa

El PAM recalcala necesidad de “asegurar que existan las estructuras administrativa
y directiva necesarias para apoyar los programas de accion naciona”. A
continuacién se ofrece una lista indicativa de algunos de los elementos que se
deberian establecer o fortal ecer:

Acuerdos organizacionales e institucionales para coordinar entre sectores e

instituciones sectoriales;

Mecanismos legales y de cumplimiento de laley;

M ecanismos financieros;

Medios de determinar y seguir requisitos de investigacion y control en

apoyo del programa;

Planificacion de contingencia;

Desarrollo y educacion de recursos humanos;

Participacion y toma de conciencia publica, y

Coordinacién con programas y mandatos regional es rel evantes.

Accion: Obtener endoso apropiado para el programa de accién naciona

El programa
nacional lo
deben apoyar
explicitamente
las autoridades
relevantesy
esto se debe
reflegjar en los
mar cos
existentes

Endoso a niveles nacional y subnacional

En su caidad de programa estratégico a largo plazo disefiado para cambiar €
comportamiento gubernamental, corporativo y publico, € programa de accion
nacional, incluyendo la fase de planificacion inicial, lo deben endosar las
autoridades gubernamentales relevantes tanto a nivel nacional como subnaciona
con € fin de asegurar que esto se incorpora adecuadamente en los procesos de
planificacion y presupuestario a los niveles nacional y subnaciona (p. . estatal,
provincial, de distrito, municipal).

Uno de los requisitos clave de la aplicacion con éxito del programa de accion
nacional y de las actividades o estrategias desarrolladas en su marco, incluyendo los
proyectos piloto, es € apoyo sdlido politico, ingtituciona y financiero por parte de
las autoridades gubernamentales relevantes a todos los niveles apropiados.
Precisamente porque trata de una gama de temas complejos y transectoriales, el
programa de accion naciona se debe centralizar en los marcos relevantes,
incluyendo las disposiciones politicas, legales y presupuestarias, |0s mecanismos de
cumplimiento de la ley y la informacion y conocimiento de expertos técnicos y
cientificos.

También se precisa la adopcion del programa de accion naciona con € fin de

otorgar a proceso la legitimidad y € apoyo requeridos para captar a una amplia
gama de interesados directos, tanto de las esferas publicas como de las privadas.
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M ANTENIMIENTO DEL IMPULSO

Como se menciond anteriormente, 10s sei's pasos bésicos esbozados en € PAM siguen un proceso
l6gico y son de naturaleza ciclica. Cada ciclo se deberia cimentar en los éxitos de la evolucion
anterior, manteniendo de dicha manera un impulso y unos resultados positivos. La obtencion y €
mantenimiento del impulso tal vez sea @ tema mas importante para afrontar con éxito los efectos
dafiinos para & medio marino de las actividades realizadas en tierra. Para gobernar un barco con la
proa a rumbo, debe antes moverse hacia adelante.

La evolucion ciclica del programa de accion nacional requiere una valoracion periodica de, entre
otras cosas,

Las prioridades,

El estado de aplicacion de intervenciones sel eccionadas;

Las consultas con los interesados directos rel acionadas con |os temas anteriores,
Los mecanismos financieros y la sostenibilidad financiera de los proyectos;

Los desarrollos en e marco institucional, y

Los desarrollos alos niveles regiona y mundial.

La evaluacion conduce entonces a la superacion. Seglin comience a producir resultados, € programa
de accion nacional acumulard més apoyo politico y recursos financieros, permitiendo asi una mayor
mejora. El alcance de influencia del programa de accidn nacional comienza a subir en espird y se
harén evidentes | os resultados visibles en |os entornos costero y marino.

L as recomendaciones para fortal ecer la aplicacion de un programa de accion nacional incluyen:

El fomento de las mejores técnicas disponibles y las meores practi cas medioambiental es;

La introduccion de practicas de produccion més limpias;

La aplicacion de las meores préacticas de gestion;

El uso de tecnologias apropiadas, ecoldgicasy eficaces,

La sustitucién de productos, y

Las medidas para modificar contaminantes u otras formas de degradacion resultantes de la
generacion, como la recuperacion y € tratamiento de residuosy € reciclge




SECCION 2

ENFOQUE EN LOSELEMENTOS CRITICOS PARA LOGRAR EL
EXITO

CAPiTULO 3

ESTIMULO DE UNA AMPLIA PARTICIPACION DE INTERESADOSDIRECTOS
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DESARROLLO DE LA PROPIEDAD MEDIANTE LA PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS RECTOS

Como se apuntd en la Seccion 1, se espera que @ programa de accion nacional tenga caracter
ampliamente participativo y consultivo. El objetivo guia es asegurar que la gama completa de
interesados directos desarrollen un sentido de propiedad y, consecuentemente, compromiso, de las
medidas y actividades propuestas que conforman € programa de accion naciona. Esto produce tanto
eficacia como €ficiencia. Sin una participacion amplia de los interesados directos en e proceso de
desarrollo y aplicacion de un pograma nacional, las acciones de los gobiernos, la industria y la
sociedad civil serén “ad hoc”, no complementarias e incluso pueden ser opuestas.

Desarrollo de
un sentido de
propiedad

Deter minacion de los inter esados dir ectos

La determinacién de los interesados directos:
Es un proceso continuo que se deberia desarrollar y refinar més alo largo del
tiempo;
Deberia gjustarse para tratar diferentes niveles, es decir, nacional, subnacional
y local, y
Requiere una valoracion de las necesidades y preocupaciones de |os diferentes
grupos de interesados directos.

LOSINTERESADOSDIRECTOSPOTENCIALESINCLUYEN:

Representantes guber namentales, parlamentarios, legisadoresy reguladores,
Autoridades locales y representantes de comunidades locales y auté ctonas,
Representantes del sector privado (sectores industriales, de servicios y
financieros);

Socios inversionistas potenciales, tanto nacionales como internacionales;
Organizaciones no guber namental es con conocimiento relevante;

Expertos de instituciones académicas y cientificas (de formaciones cientificas,
técnicas y socioeconémicas), y

Los medios de comunicacién, con vistas a fortalecer la toma de conciencia
publica del programa nacional y generar apoyo para el mismo.

Instituciones financieras, tanto nacionales como internas, p. g, para micro-
financiamiento y financiamiento de empresarios

24



I NVOL UCRAR AL SECTOR PRIVADO

Se necesita la participacion del sector privado durante las fases de planificacion, no una vez que
se hayan finalizado las propuestas del proyecto. Se deberia mantener un sentido de propiedad del
proceso y de los proyectos relevantes.

Fomento de asociaciones solidas

Se puede iniciar la movilizacion del sector privado a través de los marcos
ingtitucionales existentes, como las camaras de comercio, las agencias de

Las promocion de la exportacion, las indtituciones de microfinanciacion o €
asociaciones Consgo Comerciad Mundiad para € Desarollo Sostenible. Se deberian
g:’Jit\)/lfli((:ﬁ:S- determinar los puntos focales y las personas principales para contactar, quienes

haran labores de coordinacion durante el desarrollo del marco del programa de
accion nacional, y hacer un seguimiento de la aplicacion de actividades y
proyectos especificos.

pueden generar
mas beneficios

No obstante, es importante fomentar asociaciones sdlidas, incluyendo
asociaciones publicas-privadas, que se cimentardn sobre una base de
concienciacion de beneficios potenciales y mutuos mayores y que no solo se
dirijan a la movilizacion de recursos. Uno de los objetivos clave a largo plazo
es lograr un cambio de actitud y valores, paralo que es esencial que la gestion
medioambiental adecuada genere beneficios y ganancias. Las industrias que
dependen directamente de la salud y € mantenimiento de |os recursos costeros,
como los sectores de pesca y turismo, pueden ayudar a fortalecer la
participacion de otras industrias.

Se deberia motivar a sector privado a cambiar 1os procesos o las paliticas de
produccion con e fin de asegurar una mejor gestion medioambiental y la
sostenibilidad a largo plazo de sus propias ingtituciones. En este contexto, se
puede fomentar lo siguiente:

Programas voluntarios de normas, cddigos y galardones;

Contabilidad ecolgica;

Herramientas de gestion medioambiental como los sistemas de gestion
medioambienta y las valoraciones de |os impactos medioambientaes, y
Las mejores précticas medioambientales y una produccion més limpia
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DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES Y PARTICIPACION

Los intereses y las prioridades de los diferentes usuarios de la interfaz costera pueden variar e
incluso entrar en conflicto. Consecuentemente, se deberian desarrollar enfoques de mudiltiples
interesados directos para determinar y resolver los problemas y conflictos. Esto requiere consultas
continuas con varias partes y unas capacidades solidas de liderazgo y coordinacion por parte del

equipo principal.
Objetivos de una estrategia de comunicacionesy participacion

Los objetivos clave de una estrategia de comunicaciones y participacion son
generar y fortalecer:
La concientizacion de los impactos de las actividades redlizadas en tierray la
importancia estratégica de |0s ecosistemas costeros y marinos,
El interés en & programa de accién naciona y
Las inversiones en proyectos especificos.

E:;?;i?;c'%n Uno de los aspectos clave de cualquier programa naciona es la necesidad de
a ' asegurar que €s un proceso con gran partlc_lpauén, en eI gque se |den_t|_f|qu¢ e
participacion, mvpl ucre activamente a una amplia gama de interesados directos. La participacion
lapropiedad y ~ activase basa principalmente en:
lainversién - Laprovisién de informacién oportunay suficiente y
La creacion de mecanismos accesibles para la participacion de los interesados
directos.

La informacion se debe gjustar a nveles, sectores y necesidades diferentes. Los
requisitos de informacion de una industria especifica, una comunidad pesquera local
0 de las autoridades locales de una area de cuenca hidrogréfica pueden variar
significativamente.

Reuniones de mesa redonday consultas

Cuando se desarrolle un programa de accion nacional, la agencia directiva o coordinadora
deberia concertar al menos dos o tres reuniones de mesa redonda con representantes de los
sectoresclave (tanto publicos como privados) y las ingtituciones financieras con € fin de:
- Informarse sobre las preocupaciones de la industria o € sector, asi como de |os retos

y limitaciones con que se enfrentan;

Explorar € involucramiento y los beneficios potenciales a derivar de la participacion

en el programa de accion nacional-actividades realizadas en tierra, y

Averiguar 10s proyectos o programas en curso de | os sector es especificos.

Se estimulan encarecidamente las consultas con |os interesados directos a niveles nacional
y/o local alo largo del proceso. Los resultados exitosos de las mismas requieren:
- Unaagenda claray acordada;

Conocimiento previo de las necesidades y preocupaciones de |0s grupos especificos;
Conciencia de |l os conflictos potencial es entre |0s usuarios de recur sos, asi como unas
buenas técnicas de facilitacion y resolucién de conflictos por parte de los
organizadores, y
Transparencia en cuanto a las opciones y sus implicaciones y recursos financieros
disponibles o estimados.

Buenas técnicas de facilitacion y resoluciéon de conflictos por parte de los
organizadores.
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FACILITAR LA EDUCACION Y LA TOMA DE CONCIENCIA

Incluso en los paises donde las industrias clave y grandes segmentos de la poblacién dependen de las
bases de recursos marinos y costeros, a menudo no se comprenden bien las complgas interacciones de
estos entornos y la amplia gama de impactos de las actividades redlizadas en tierra. Un programa de
accion naciona deberia hacer 1o posible por aportar una mayor concienciacion del valor e importancia
de estos temas en términos de los servicios y valores woporcionados. La informacion se puede
proporcionar en términos de beneficios potencides frente a la pérdida correspondiente de
oportunidades.

Al desarrollar una estrategia para fortalecer la participacion de los interesados directos, se deberia
explorar la posibilidad de crear o fortalecer nodos de camaras de compensacion, tanto a nivel regional
como/o a nivel naciona, ya que éstos se pueden utilizar, entre otras cosas, para la gestion de la
informacion relacionada con e programa de accion, asi como para presentar propuestas de proyectos.

27



28



CaPiTULO 4

PROYECTOSPILOTO




EL VALOR DE DEMOSTRACION DE LOS PROYECTOS PILOTO

La mayoria de los paises que tienen pensado preparar un programa de accién naciona ya han
identificado las prioridades sobre la base de las valoraciones y los planes de investigacion y
desarrollo existentes. Ocuparse de estas prioridades puede no requerir gercicios largos de
planificacion. Consecuentemente, se recomienda gque los paises lancen sus procesos de programas de
accion nacionales desarrollando uno 0 més proyectos piloto que posean un valor de demostracion
claro, tengan gran visibilidad y sean viablesy financieramente posibles.

Caracteristicasy objetivos de los proyectos piloto

El/los proyecto(s) piloto deberia(n):
Demostrar un compromiso de accion en € terreno;

Valor de - Generar toma de conciencia, apoyo e incentivos para € desarrollo continuo
demostracién del programa de accion nacional;
Estimular & desarrollo de nuevas asociaciones con diferentes interesados
directosy socios, y

Contribuir d desarrollo de un modelo que se pueda replicar y actualizar.

Las prioridades iniciales se pueden organizar alrededor de proyectos que tienen gran

\c/;i;%"i“dad visibilidad o pueden tener un gran impacto en un emplazamiento o ser una causa de

degradacion, pero no implican una gran inversion financiera. El proyecto piloto
Viabilidad puede ser un proyecto en curso, como la reparacion de un puerto o el control de una
financiera industria contaminante, |o que se puede fortalecer enmarcandolo en € programa de

accion nacional. |dealmente, un proyecto piloto deberia activar la participacion de
diferentes grupos de interesados directos.

Con € fin deimpulsar el apoyo al programa de accion nacional, se puede desarrollar un proyecto
piloto en fase temprana del proceso. El proyecto piloto puede convertirse en un incentivo para
proyectos futuros y generar compromiso de losinteresados directos. Deberia servir para
demostrar que aungue son necesarias las valoraciones y la evaluacion, las acciones concretas son
el objetivo real.



DESARROLLO DE UN/UNOS PROYECTO(S) PILOTO

Las actividades para desarrollar un proyecto piloto se deberian ver como un subconjunto del enfoque
metddico para d desarrollo y la aplicacion de un programa de accidn nacional, como se eshoza en €l
Capitulo 2 del manual. La aplicacion de los elementos clave siguientes puede facilitar y fortalecer e
desarrollo de un/unos proyecto(s) piloto:

Definir un
grupo central

Asignar
responsabilida
desy
desarrollar un
plan de trabajo

Una actividad
inicial clave

Establecimiento de acuer dos de coor dinacion
Establecimiento de acuerdos institucionales
Deter minacion de inter esados dir ectos

Endoso a niveles nacional y, cuando fuese apropiado, subnacional y
local

Establecimiento de un marco ingtitucional y politico
Desarrollo de una estrategia de participacion
Informacion, investigacion y control

Desarrollo de una estrategia financiera

Accion: Establecer acuerdos de coordinacion

De manera similar que con & programa naciona general, es necesario designar
una agencia directiva 0 un grupo central que encabece la preparacion de la
propuesta del proyecto y coordine las instituciones y a los interesados directos
relevantes. En la medida de lo posible, se deberian usar o fortalecer los
mecani SMos existentes.

Accion: Definir acuerdosinstitucionales

Iniciamente, la agencia o equipo centrales tienen que:
Definir los acuerdos institucionales necesarios para e desarrollo y la
aplicacién del proyecto piloto, asi como las tareas de gestion asociadas, y
Desarrollar un plan de trabgjo y un caendario y
Asignar responsabilidades especificas.

Accion: Determinar alosinter esados directos

Al igual gque con € programa de accién nacional, se espera que los proyectos
piloto sean atamente participativos y consultivos. Consecuentemente, € primer
objetivo del equipo centra es la determinacion y la participacion, lo antes posible,
de interesados directos clave procedentes de los sectores publico y privado, asi
como de la sociedad civil. Los objetivos son:

Dar a conocer alos inversionistas y/o donantes potenciales |os beneficios y €
alcance del proyecto;

Asegurar que estén representados los intereses de todos los interesados
directos relevantes, incluyendo los pertenecientes a sector privado, y

Generar un sentido de propiedad y compromiso hacia las actividades y
medidas propuestas.
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La
centralizacién

€s un elemento

decisivo

Valoraciones
para cimentar
sobrela

capacidad y las

instituciones
existentes

Proporcionar
informacion
oportuna
suficiente

Crear
mecanismos
accesibles

y

Accion: Endoso a niveles nacional y, cuando fuese apropiado, subnacional y
local

Los proyectos piloto deben tener un apoyo politico, institucional y financiero
adecuado de las autoridades gubernamentales relevantes a todos los niveles
apropiados. El proyecto piloto deberian endosarlo oficialmente las autoridades
relevantes e integrarse en procesos de planificacion y presupuestarios existentes.
De manera similar, € proyecto piloto deberia centralizarse en los marcos
relevantes, incluyendo disposiciones politicas y legales, mecanismos de aplicacion
delaley einformacion y conocimientos técnicosy cientificos.

Los recursos financieros nacionales se deben asignar, a corto plazo, a proyecto
piloto desde € presupuesto anua; también se deberian determinar, reservar o
desarrollar los mecanismos de financiacion a largo plazo, lo que asegurara la
sostenibilidad. La centralizacion a todos los niveles es un requisito previo parala
aplicacion eficaz del proyecto piloto.

Accion: Fortalecer € marco ingtitucional y politico

El proyecto piloto se deberia centradizar y cimentar en la capacidad y las
ingtituciones existentes, més ala de la agencia directiva o € grupo centra
designado para coordinar € proyecto. Consecuentemente, |0s requisitos clave son:
- La vaoraciéon de la capacidad existente para la asignacion de recursos
humanos, financieros y técnicos,
La determinacion de posbles requisitos de creacion de capacidad,
especidmente a nivel loca: dependiendo del tipo de proyecto, y
Valoracion de las politicas, la legidacion y las normativas relevantes.

Este gercicio se deberia redlizar con vistas a proporcionar una adecuada
sostenibilidad a proyecto piloto. Para la aplicacion del proyecto piloto, podrian
resultar decisivos aspectos como la necesidad de armonizar la legidacion o
clarificar los mandatos de la agencia.

Accion: Desarrollar una estrategia de participacion

Una sdlida estrategia de participacion puede ser una fuerzaimpulsoradd proyecto
piloto. La flexibilidad es importante, ya que diferentes interesados directos
requeriran enfoques distintos y tipos y niveles diferentes de informacion. Se
deberd hacer 1o posible para utilizar agrupaciones existentes, como asociaciones
comunitarias locales, asociaciones comerciales, camaras de comercio y grupos de
trabgjo interministeriales.

L os objetivos basicos de |a estrategia de participacion son:
Generar un endoso politico del proyecto sdlido;
Involucrar a sector privado y ala sociedad civil, y

Desarrollar un sentido de propiedad por parte de todos |os interesados directos
relevantes.

Los elementos de |a participacion eficaz son:
La provision de informacion suficiente, transparente y oportunay
La creacidn de mecanismos de participacion accesibles.

Los incentivos para la participacion aumentaran S |a gente entiende totalmente
L os beneficios concretos derivados de cada grupo de interesados directos, y

La pérdida potencial de oportunidades si no se realiza la intervencion (el costo
de lafalta de accion).
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Participacion del sector privado

Como socios clave para la sostenibilidad, se deberia apuntar especificamente a
sector privado e involucrarlo en el desarrollo del proyecto piloto propuesto lo antes
Involucrar al  posible. No obstante, no se deberia acudir a sector privado como una mera fuente
sector privado  potencia de recursos financieros, Sino como un socio que se puede beneficiar del
desdelafase  proyecto piloto (en términos, por ejemplo, de imagen empresarial o de ahorros
mastemprana  gperacionales en cuanto a posibles multas por € incumplimiento de las normas
posible medioambientales). Sectores como € turismo o la pesca, que dependen
directamente del buen estado y € desarrollo sostenible de los recursos costeros y
marinos, yatienen intereses creados.

La participacion del sector privado desde el comienzo del proceso crea sociedades
pubI icas-privadas solidas, mediante las cuales:
Se pueden tratar intereses, preocupaciones y neces dades especificos;
Se pueden aprovechar proyectos e iniciativas propuestos en curso del sector
privado;
Se saca € maximo provecho de los recursos y € conocimiento experto y se
evitaladuplicacion deiniciativas, y
Se pueden resolver fuentes potenciales de conflictos.

REUNIONESDE MESA REDONDA
Se deberan organizar al menos una o dos
LA INFORMACION EF|CAZ DEBERIA mesas redondas con representantes de
Ser oportuna sectores clave (tanto privados como publicos)
Entender se facilmente e instituciones financieras, con €l fin, entre

Formularse en términos de los otros, de: _ _
beneficios potenciales a derivar de + Aprender acerca de la indusiria o e

actividades y proyectos especificos Sector; _
Entender las preocupaciones, retos vy
El costo de la falta de accién puede ser una limtaciones; S
herramienta poderosa para generar la - Explorar oportunidades de participacion,
toma de conciencia y _ N _
- Determinar beneficios  potenciales
derivados.

Accion: Andlisisde informacion, investigacion y control

Asegurar que  Dado que lo més probable es que los proyectos piloto se basen en informacion,
los proyectosse valoraciones, bases de datos e inventarios actuales, éstos deberian analizarse con €

basen en fin de:

L?:tn?giocsos Evaluar su estado actual,

Slidos Determinar necesidades potenciales de registro de datos, informacion e
investigacion.

La sostenibilidad del proyecto puede requerir € desarrollo de un sistema de control
y evaluacion.



Accion: Preparar una estrategia financiera

La estrategia financiera deberia:

- Evauar las fuentes y los mecanismos financieros nacionales existentes con €l fin
de identificar posibilidades solidas de financiamiento para €l proyecto especifico;
Definir pasos concretos para la movilizacion de recursos y socios financieros
(estrechamente vinculado con la determinacion de interesados directos durante
lafase de definicion red del proyecto), y

Movilizacion . Cimentarse sobre proyectos existentes e identificar oportunidades de vinculos
desociosy con iniciativas/programas en curso
I ecur sos

Las necesidades de recursos financieros se deberian definir en detdle. Las
propuestas de proyectos deberian tener presupuestos redlistas, detallados y
enfocados, gue deberian incluir, cuando fuese viable:
Estimaciones de costos detalladas, incluyendo e costo de la fata de accion
siempre que fuese posible,
Valoracion de los beneficios derivados del proyecto, tanto en términos
generales como en términos referentes a grupos de interesados directos
especificos, y
Valoracion de los recursos y servicios medioambiental es rel evantes.

Un objetivo clave de la estrategia financiera es el establecimiento de mecanismos
financieros basicos.

De ser viable, la edtrategia financiera también deberia valorar € costo de los
elementos de apoyo como la creacion de capacidad, la formacion, € control y la
evaluacion y laaplicacion de laley.

El proyecto piloto puede proporcionar una oportunidad de desarrollar o fortalecer
estudios de viabilidad y preinversion relevantes. De manera similar, se deberian
hacer esfuerzos por identificar oportunidades de inversion adicionales.

L os socios financieros potenciaes incluyen:
Sectores industriales y comerciales
Ingtit uciones financieras: nacionales, regionales (bancos de desarrollo regiona)
y mundiales (p. g. e Banco Mundia y e GEF [Fondo parael Medio Ambiente
Mundial])
Donantes bilaterales
Organizaciones no gubernamentales

Estudios de preinversion
El objetivo de los estudios de preinversion es determinar la viabilidad de invertir en un
proyecto de inversion dado mediante un analisis de, entre otros aspectos, la viabilidad de
laidea, sus ventajas econdmicas potenciales, los requisitos técnicosy las limitaciones,
impactos o beneficios medioambiental es. Los estudios de preinversion son
multidisciplinarios y pueden tocar una serie de temas, incluyendo consideraciones
economicas, sociales, politicas y medioambientales. La investigacion, la planificaciony
los andlisis realizados durante esta fase son actividades que podrian precisar
financiacion. Los datos obtenidos de la preparacion del estudio de preinversion
proporcionan las aportaciones principales para el estudio deviabilidad y € plan

comercial.



CREACION DE UN ESCENARIO QUE PERMITA LA INVERSION

La proteccion del medio marino frente alas actividades realizadas en tierra no se puede lograr através
de la accién gubernamental solamente ni dependiendo totalmente de los fondos publicos. Por lo tanto es
importante crear también un escenario que permita la inversién del sector privado en los proyectos
piloto. Se trata de un componente fundamenta para la movilizacion del sector privado, tanto a nivel
naciona como internacional, asi como de |as instituciones financieras internacional es.

Elementos de un escenario de inversion positivo

Hay muchos elementos que pueden repercutir en un escenario de inversion positivo. A
continuacion se ofrece una lista de algunos de dllos, sin clasificar por orden de
prioridad:

Reglas dd juego estables, claras y no discriminatorias para las inversiones y
acciones legales eficaces para la proteccién, incluyendo proteccion contra toda
forma de expropiacion.
Leyes fiscdes estables y no ambiguas, incluyendo lo relacionado con la
repatriacion de beneficios.

Fomento y - Unaobligacion razonable de la participacion local, de haberla

Fr:\?;e;%g;de Estabilidad monetariay un sistema monetario transparente y sdlido.
Convertibilidad de divisas razonable.
Normativasy leyes claras y estables relacionadas con la adquisicion de propiedad o
los derechos de uso del terreno, incluyendo la explotacidn de recursos naturales.
Requisitos claros y transparentes relacionados con las normativas
medioambientales y la mitigacion o remedio de los impactos medioambientales.
Servicios adecuados y fiables (a un costo razonable) e infraestructura (entre otros
servicios, electricidad, transporte y comunicaciones).
Leyes y mecanismos laboraes transparentes, relacionados con los impuestos
directos e indirectos sobre €l saario, entre otros aspectos.
Leyes y mecanismos laborales razonables para la resolucion de conflictos y
negoci aciones.
Normativas practicas de importacion/exportacion, en relacion, por gemplo, con la
maquinariay las piezas de repuesto.
Leyes de inmigracion précticas relacionadas con los permisos de trabgjo para
extranjeros (tanto temporales como permanentes).
Informacion clara y accesible en relacion con los indicadores econdmicos y
sociaes.
Carencia de corrupcion.



ANEXO A

DECLARACION DE MONTREAL SOBRE LA PROTECCION DEL
MEDIO MARINO FRENTE A LASACTIVIDADES REALIZADAS EN TIERRA

1 Nosotros, |os representantes de 98 gobiernos, con € valioso apoyo y acuerdo de delegados
de instituciones financieras internacionales, organizaciones internacionales y regionales, € sector
privado, organizaciones no qubernamentales, otros interesados directos y grupos representativos,
reunidos en Montrea, Canada, del 26 a 30 de noviembre de 2001, para celebrar |a primera Reunion
I ntergubernamental de Examen de la Aplicacién del Programa de Accién Mundia parala Proteccion
del Medio Marino frente alas Actividades Realizadas en Tierra, acordamos o siquiente:

2. Nos preocupa gue:

@ La degradacion del medio marino se viene incrementando por la contaminacion resultante de
las aguas residuales, los contaminantes organicos persistentes, las sustancias radioactivas, los
metales pesados, los aceites, la basura, la ateracion fisica y destrucciéon de los hébitats, y la
alteracion de la frecuencia, € volumen y la calidad de los aportes de agua dulce con los cambios
resultantes en las acumulaciones de nutrientes y sedimentos, y en los regimenes de sainidad;

(b) Las consecuencias negativas significativas para la salud humana, la mitigacion de la
pobreza, la seguridad e inocuidad alimentarias, asi como para las industrias afectadas revisten suma
importancia a nivel mundia;

() Los costes sociales, medioambientales y econdmicos estan aumentando como resultado de
los efectos nocivos de las actividades realizadas en tierra en la salud humana y en los ecosistemas
costeros y marinos y que ciertos tipos de dafios son graves y pueden ser irreversibles;

d Las consecuencias del cambio climatico en los medios marinos constituyen una amenaza
para las zonas costeras bajas y los pequefios estados insulares debido a la creciente degradacion de
los ecosistemas costeros y marinos protegidos,

(e No se concede carécter de mayor urgencia ala adopcion de medidas alos niveles nacional y
regional, paralograr los objetivos del Programa de Accién Mundid.

3. Nos preocupa también la pobreza generalizada, en particular en las comunidades costeras de
los paises en desarrollo y la contribucion que éstas condiciones de pobreza hacen ala contaminacion
marina, por gemplo, por no existir ni siquiera servicios bésicos de saneamiento y e modo en que la
degradacion del medio marino genera pobreza, socavando la propia base del desarrollo econémico y
socid.

4, Reconocemos que la Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar y €
Programa 21 proporcionan € marco fundamental para aplicar € Programa de Accién Mundial.

5. Declaramos que la aplicacién del Programa de Accién Mundial compete primordialmente a
los gobiernos nacionales. Asimismo, los programas de mares regionales desempefian una funcion
importante y ambos deberian incluir la participacion activa de todos los interesados directos.

6. Cooperaremos para mejorar € gobierno de las zonas costeras y oceanicas con miras a
acelerar laaplicacion del Programa de Accién Mundial, mediante la centralizacion, laintegracion de
las zonas costeras y la gestion de las cuencas hidrogréficas, asi como la mejora de los procesos de
gobierno en € ambito mundial, regiona y nacional.

7. Cooperaremos también con miras aidentificar recursos financieros nuevos'y
complementarios para acelerar la aplicacion del Programa de Accion Mundial mediante la creacion
de capacidad respecto de modalidades de asociacion eficaces entre |os gobiernos, laindustria, l1a
sociedad civil, las organizaciones internacionales y las instituciones financieras, asi como mediante
una mejor utilizacion de los recursos nacionales e internacionales.
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Centralizacion del Programa de Accién Mundid

8. Nos comprometemos amejorar y acelerar la aplicacion del Programa de Accion Mundia y
paraello a
@ Incorporar los objetivos, las metas y la orientacion del Programa de Accion Mundial en

actividades, programas de accion, estrategias y planes nuevos y existentes en e ambito local,
nacional, regiona y mundial, asi como en politicas sectoriales en € marco de nuestras respectivas
jurisdicciones;

(b) Fortalecer la capacidad de las organizaciones de mares regionales para colaborar y aplicar
medidas entre multiples interesados directos, incluida la participacion en reuniones de colaboracion
centradas en la determinacion y la solucion de problemas concretos,

(c) Apoyar la ratificacion de los acuerdos de mares regionales existentes y la elaboracion de
otros complementarios, segun proceda, y promover la colaboracion entre las organizaciones de
mares regionaes existentes, incluidos mecanismos de cooperacion mutua;

(d) Formular un llamamiento a los organismos y los programas de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales para que incorporen, segin proceda, los objetivos del
Programa de Accién Mundial en sus pogramas de trabajo respectivos, asignando prioridad al
periodo 2002-2006 para hacer frente a las repercusiones de las aguas residuales, la alteracion y
destruccion fisica de los habitats y los nutrientes en € medio marino, la salud humana, la mitigacién
de la pobreza, la seguridad e inocuidad aimentarias, los recursos hidricos, la diversidad biologicay
las industrias afectadas,

(e Formular un [lamamiento a los programas de mares regionales para que, teniendo en cuenta
las evoluciones de sus medios marinos:

0] Identifiquen prioridades, prestando especia atencién a las fijadas en € apartado d) del
parrafo 8 anterior;

(i) Preparen planes de accion para proceder a la aplicacion de dichas prioridades y trabgjen,
seguin proceda, con |as autoridades nacionakes para aplicar esos planes,

(i) Elaboren informes provisionales sobre el desarrollo de dichos planes de accién, con vistas a
la preparacion de informes completos para la proxima reunion de examen del Plan de Accion
Mundial

Gobierno de las zonas ocednicas y costeras

9. Nos comprometemos ademés a mejorar y acelerar la aplicacion del Programa de Accion
Mundia y para€llo a

@ Adoptar medidas apropiadas en € ambito naciona y regiona con miras a fortaecer la
cooperacion ingtitucional entre las autoridades de las cuencas hidrogréficas, las autoridades
portuarias y los administradores de zonas costeras, entre otras entidades, asi como para incorporar
consideraciones relativas a la gestion de las zonas costeras en las leyes y la normativa pertinentes
rdlacionadas con € ordenamiento de las cuencas hidrogréficas, en particular las cuencas
hidrograficas transfronterizas;

(b) Fortalecer la capacidad de las autoridades locales y nacionales para obtener y utilizar
informacion cientifica valida a fin de participar en la adopcion de decisones integradas, con
participacion de los interesados directos, y para aplicar marcos institucionales y juridicos eficaces
respecto ala gestion costera sostenible;
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(©) Fortalecer los programas de mares regionales para que desempefien una funcion, segin
proceda, respecto ala coordinacion y la cooperacion:

() En laaplicaciéon del Programa de Accién Mundid;
(i) Con otras organizaciones regionales competentes,
(il)  Enlos planes de desarrollo y gestion de las cuencas hidrogréficas regionales,

(iv) Con las organizaciones y programas mundiaes en relacion con la aplicacion de las
convenciones mundialesy regionaes,

(d) Apoyar este nuevo modelo de gestion integrado para € gobierno de las zonas ocednicas y
costeras como nuevo e importante elemento del gobierno medioambiental internacional;

(e Meorar la evauacion cientifica de las repercusiones antropogénicas en € medio marino,
incluidas, entre otras, |as repercusiones socioeconomicas,

) Meorar la presentacion de informes sobre € estado de los océanos con € fin de medir con
mayor precision los progresos hacia las metas del desarrollo sostenible, aportar informacion para la
toma de decisiones (por gemplo, para fijar los objetivos de la gestion), aumentar la concienciacion
dd publico y ayudar a evaluar los resultados;

()] Meorar d desarrollo y transferencia de la tecnologia, de conformidad con las
recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Financiacion del Programa de Accion Mundial

10. Nos comprometemos a mejorar y acelerar la aplicacion del Programa de Accién Mundia y
paraello a

@ Fortalecer la capacidad de las autoridades locales y nacionales, con |os recursos financieros
y de otra indole pertinentes, para determinar y evaluar las necesidades y las soluciones dternativas
respecto ala contaminacion procedente de fuentes terrestres especificas y para formular, negociar y
aplicar contratos y otros arreglos en colaboracion con e sector privado;

(b) Formular un llamamiento a las ingtituciones financieras internacionales y los bancos
regionales de desarrollo y otros mecanismos financieros internacionales, en particular el Banco
Mundial y e Fondo para € Medio Ambiente Mundial, con arreglo a sus estrategias y politicas
operacionaes, para que faciliten y financien con prontitud las actividades relacionadas con la
aplicacion del Programa de Accién Mundia en el ambito regional y nacionat

(© Asignar la debida atencidn a las repercusiones positivas y negativas de las leyes y politicas
nacionales, con inclusion, entre otras cosas, de medidas fiscales, tales como la tributacion y las
subvenciones, respecto a la degradacion de los medios marino y costero ocasionada por las
actividades redlizadas en tierra;

(d Adoptar medidas apropiadas a nivel nacional, con inclusion, entre otras cosas, de reformas
institucionales y financieras, mayores transparencia y rendicién de cuentas, la elaboracion de
programas de inversion plurianuales y la creacion de un entorno favorable alas inversiones.

Otras disposiciones

11 Acogemos con beneplécito € Plan de Accion Estratégico sobre las aguas residuaes
municipales e instamos al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a que dé forma
final a ese documento como instrumento para aplicar os objetivos del Programa de Accion Mundial.




12. Hacemos wn [lamamiento a los gobiernos para que ratifiquen la Convencién de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes, € Protocolo de 1996 de la Convencion de Londres sobre
la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertido de Desechos y otras Materias, y otros
acuerdos pertinentes, en particular, las convenciones regionales, tales como e Protocolo de Aruba de
1999 de la Convencién de Cartagena para la Proteccion y € Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe, asi como los protocolos relativos a la prevencién de la contaminacion del
medio marino, como forma de aplicar € Programa de Accion Mundia. También hacemos hincapié
en la necesidad de una mayor cooperacion en € ambito internaciona en relacion con la gestion de
los productos quimicos.

13. Acogemos con satisfaccion también la labor realizada por la Oficina de Coordinacion del
Programa Mundia, recomendamos su programa de trabgjo para 2002-2006 a Consgo de
Administracion dd Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente e instamos a que se
aplique & programa a un nivel fortalecido, sujeto ala disponibilidad de recursos.

14. Tomamos nota de los resultados del primer Examen Intergubernamental del Programa de
Accion Mundia como contribuciéon valiosa a la aplicacion del Programa 21. Pedimos que €
proximo Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial haga suyos esos resultados. Sometemos los
resultados a la atencion de la Conferencia Internacional de Monterrey sobre Financiacion del
Desarrollo, asi como del Tercer Foro Mundial del Agua, que se celebrara en Kioto, Japon, en 2003.
Pedimos que € proceso preparatorio de la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible tenga
plenamente en cuenta los resultados de la presente reunion y el objetivo del Programa de Accién
Mundia cuando examine la adopcion de medidas sobre la proteccion del medio marino.

15. Pedimos a Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para € Medio
Ambiente que convogue la segunda Reunidn Intergubernamental de Examen en 2006 y procure
apoyo para organizar la reunion.

Adoptada por la Reunion Intergubernamental de Examen
delaAplicacion del Programa de Accion

Mundia parala Proteccion del Medio Marino

frente alas Actividades Redlizadas en Tierra, en su primerareunion,
el viernes, 30 de noviembre de 2001.



ANEXO B

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL

MEDIDAS A NIVEL NACIONAL
Fundamento de las actividades

16. El uso sostenible de los océanos depende de la preservacion de la salud de los ecosistemas, la
salud publica, la seguridad de los dimentos y los beneficios econdmicos y sociaes, incluidos los
valores culturales. Muchos paises dependen de ingresos procedentes de actividades que se verian
directamente amenazadas por la degradacion del medio marino, de las cuaes las industrias de la
pescay € turismo son gemplos evidentes. La economia de subsistencia de grandes poblaciones
costeras, en particular de paises en desarrollo, se basa en |os recursos marinos vivos que también se
verian amenazados por dicha degradacidn. Es necesario también tener en cuenta los efectos de esa
degradacion sobre la culturay |os estilos de vida tradicionales desarrollados en torno a mar.

17. La seguridad de los dimentos esta amenazada, en particular en los paises en desarrollo, por las
pérdidas de recursos marinos vivos, esenciales para e suministro suficiente de alimentos y para
combatir la pobreza. Los aspectos de salud publica de un medio marino degradado se manifiestan a
través de la contaminacion de los aimentos marinos consumidos, por contacto directo en casos de
bafios y la utilizacion del agua de mar en plantas de desalinizacion y elaboracién de alimentos.

Objetivos

18. Elaborar programas de accion generales, continuos y adaptables dentro del marco de la gestion
integrada del area costera que incluyan disposiciones sobre:

(@ Determinaciony evauacion de problemas;

(b) Establecimiento de prioridades,

(c) Establecimiento de objetivos de gestion para problemas prioritarios,

(d) Determinacion, evaluacion y seleccion de estrategias y medidas, incluyendo enfoques de
gestion;

(e) Criterios paralaevauacion de laeficacia de las estrategias y |os programeas,

(f) Elementos de apoyo alos programas.

Medidas

19. Los estados, de acuerdo con sus politicas, prioridades y recursos, deben en los préximos afios
elaborar o revisar programas de accion nacionales y tomar medidas activas para aplicar esos
programas con la asistencia de la cooperacion internacional a que se hace referencia en €
capitulo 1V, en particular para los paises en desarrollo, especidmente los paises menos
adelantados, los paises con economias en transicién y los pequefios estados insulares en
desarrollo (en adelante denominados "paises que necesitan asistencia'). El desarrollo y
aplicacion eficaces de planes de accion nacionales debe hacer hincapié en procesosy enfoques
de gestion sostenibles integrados y pragméticos, como la gestion integrada de las zonas costeras,
armonizada, segin proceda, con la gestion de las cuencas fluvides y los planes de uso de la
tierra

20. En las secciones A, B, C, D, E y F sguientes se resumen las actividades recomendadas para
alcanzar estos objetivos en la elaboracion por los estados de programas de accion nacionales,
que se exponen con detalle en las medidas y metas que seindican en e capitulo V siguiente.



A. Determinacion y evaluacion de problemas

21. Ladeterminacién y evaluacion de problemas es un proceso que combina cinco elementos:

(a) Determinacion de la naturaleza'y gravedad de los problemas en relacion con:

0)
(i)
(i)

(iv)

La seguridad de los dimentos y la mitigacion de la pobreza;

Lasalud publica;

Los recursos costeros y marinos y la salud del ecosistema, incluida la diversidad
biol6gica;

Los beneficios y usos econdmicos y socides, incluidos los valores culturales;

(b) Contaminantes (no figuran en orden de prioridad):

0)
(i)
(i)
(v)
v)
(vi)
(vii)
(viii)

Aguas residuales;

Contaminantes organi cos persistentes;
Sustancias radioactivas,

Metal es pesados,

Aceites (hidrocarburos);

Nutrientes,

Movilizacion de sedimentos;

Basuras,

(c) Modificacion fisica, incluidala modificacidn y destruccion de hébitats en zonas de problemas;

(d) Fuentes de degradacion:

(i) Fuentes localizadas (costeras y aguas arriba), como (no figuran en orden de prioridad):

I nstalaciones de tratamiento de aguas residuales,

Instalaciones industriales,

Centrales el éctricas,

| nstalaciones militares;

| nstal aciones de recreo/turismo;

Construcciones (por gjemplo, presas, estructuras costeras, obras portuariasy
expansion urbana);

Mineria costera (p. §.: de arenay grava);

Centros de investigacion;

Acuicultura;

Modificacion de habitats (por gemplo, dragado, rellenado de marismas o
despeje de zonas de manglares);

k. Introduccion de especies invasivas,

000 oW

TS

(i) Fuentes no puntuales (difusas) (costeras y aguas arribas), como (no figuran en orden de

prioridad):
a. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales,
b. Escorrentia urbana;
c. Escorrentiaagricolay horticola;
d. Escorrentiaforestd;
e. Escorrentias con desechos de la mineria;
f. Escorrentia de actividades de construccion;
0. Vertederosy emplazamientos de desechos peligrosos,
h. Erosion resultante de la modificacion fisica de accidentes costeros;

(iii) Sedimentacion atmosférica causada por:

a. Transporte (por gemplo, emisiones de vehicul os);
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b. Centrales déctricas e instalaciones industriales;
c. Incineradores;
d. Actividades agricolas;

() Zonas de problemas (zonas afectadas 0 vulnerables) (no figuran en orden de prioridad):

(i) Habitats criticos, incluidos los arrecifes de cora, las marismas, los lechos de agas
marinas, las lagunas costerasy los manglares,

(i) Habitats de especies amenazadas,

(iiiy Componentes de ecosistemas, incluidas las zonas de reproduccion, cria, dimentacion y
animales
adultos,;

(iv) Litorales,

(v) Cuencas hidrogréficas costeras;

(vi) Estuariosy sus cuencas de drengje;

(vii) Zonas marinas y costeras especialmente protegidas, e

(viii)lslas pequefias.

B. Establecimiento de prioridades

22. Las prioridades de las medidas deberian establecerse evaluando los cinco factores descritos
anteriormente y deberian reflgar concretamente:

(8 Laimportancia relativa de los efectos sobre la seguridad de los aimentos, la salud publica, los
recursos vivos costeros y marinos, la salud de los ecosistemas y los beneficios socioecondmicos,
incluidos los valores culturales, en relacion con:

(i) Las categorias fuente (contaminantes, ateracion fisicay otras formas de degradaciéon y la
fuente o practica de la que emanan);
(i) Lazona afectada (incluidos sus usos y laimportancia de sus caracteristicas ecol 6gicas);

(b) Los costes, beneficios y viabilidad de las diferentes actividades posibles, incluido € coste a
largo plazo de no redlizar ninguna actividad.

23. Durante e proceso de establecimiento de prioridades para la adopcion de medidas y durante
todas las etapas de desarrollo y aplicacion de programas nacionales de accion, |os estados deberian:

(a) Aplicar criterios de ordenacion de las zonas costeras, incluidas las disposiciones para hacer
participar a los interesados directos, en particular las autoridades y comunidades locales y los
sectores sociales y econdmicos pertinentes, incluidas las organizaciones no gubernamentales, las
mujeres, las poblaciones autdctonas y otros grupos principales,

(b) Reconocer las vinculaciones basicas entre los medios de agua dulce y marino, entre otras
cosas, mediante la aplicacion de criterios de ordenacion de las cuencas hidrogréficas,

(c) Reconocer las vinculaciones bésicas entre la gestion sostenible de los recursos marinos y
costeros, la mitigacion de la pobrezay la proteccion del medio marino;

(d) Aplicar procedimientos de evauacion del impacto medioambiental a evaluar |as opciones;

(e) Tener en cuenta la necesidad de contemplar dichos programas como parte integrante de
programas medioambientales amplios existentes o futuros;

(f) Tomar medidas para proteger: (i) hébitats criticos, empleando criterios participativos basados
en la comunidad que estdn en consonancia con |os criterios vigentes de conservacion y utilizacion
compatibles con e desarrollo sostenible y (i) especies amenazadas;

(9) Integrar las actividades nacionales con las estrategias, programas y planes nacionaes y
regional es pertinentes;

(h) Establecer centros de coordinacion parafacilitar la cooperacion regional e internacional

(i) Aplicar @ criterio de precaucion y € principio de la equidad entre las generaciones.

24. El principio de precaucion debera aplicarse mediante medidas preventivas y correctivas basadas
en los conocimientos, las evaluaciones del impacto, los recursos y las capacidades existentes en €
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plano naciona y aprovechando la informacion y los andlisis pertinentes en los planos subregiondl,
regional y mundia. En casos en que haya peligro de dafio grave o irreversible, la fdta de
certidumbre cientifica absoluta no debera esgrimirse como argumento para justificar demoras en la
adopcion de medidas eficaces en funcidn de su coste paraimpedir la degradacion del medio marino.

C. Egtablecimiento de objetivos de gestion para problemas prioritarios

25. Sobre la base de las prioridades establecidas, los estados deberian definir objetivos de
ordenacion especificos, tanto respecto de las categorias de fuentes como de las zonas afectadas.
Dichos objetivos deberian establecerse en términos de metas, plazos y calendarios generales, asi
como de metas y calendarios especificos para las zonas afectadas y |os sectores industrial, agricola,
urbano y otros. Siempre que sea posible, los estados deberian tomar medidas inmediatas de
prevencién y correccion utilizando |os conocimientos, recursos, planesy procesos existentes.

D. Determinacion, evaluacion y seleccion de estrategiasy medidas

26. Las edtrategias y 10s programas para lograr estos objetivos de ordenacion deben incluir una
combinacién de lo siguiente:

(a) Medidas especificas, incluyendo, cuando corresponda:

(i) Medidas para fomentar la utilizacién sostenible de los recursos marinos y costerosy prevenir o
reducir la degradacion del medio marino, tales como:

a Las mejores técnicas disponibles’ y las mejores précticas ambientales, incluida la
sustitucion de sustancias 0 procesos que provocan efectos adversos considerables;

b. Introduccion de préacticas de produccion no contaminantes, incluido el uso eficiente de
laenergiay € agua en todos los sectores econémicos y sociaes,

c. Aplicacion de las mejores précticas de gestion;

d. Utilizacién de tecnol ogias apropiadas, ambientalmente racionales y eficientes;

e. Sudtitucién de productos;

(i) Medidas para modificar contaminantes u otras formas de degradacion tras la generacion, tales
como:

a  Recuperacion de desechos;
b. Reciclado, incluida la reutilizacion de efluentes;
c. Tratamiento de desechos;

(iif) Medidas paraimpedir, reducir o mitigar la degradacién de las zonas afectadas, tales como:

a. Criterios de calidad medioambiental, con criterios bioldgicos, fisicos y/o quimicos para
medir |os avances

b. Requisitos para la planificacion de la utilizacion de la tierra, incluidos los criterios para
la seleccion del emplazamiento de grandes instalaciones,

c. Rehabilitacién de habitats degradados;

(b) Requisitos e incentivos para promover e cumplimiento de las medidas, tales como:

(i) Instrumentos e incentivos econdmicos, teniendo en cuenta € principio de "quien
contaminapagd' y lainternalizacién de los costes ambientales;

(i) Medidas de reglamentacion;

(iii) Cooperacién y asistencia técnica, incluidala formacion de persond;

(iv) Educaciony concienciacion del pablico;

L A los efectos del presente Programa se entiende que la expresion "mejores técnicas disponibles’
incluye los factores socioecondmicos



(c) Determinacion o designacion de arreglos ingtitucionales con la autoridad pertinente y recursos
pararealizar tareas de ordenacion vinculadas a las estrategias y |os programas, incluida la aplicacion
de las disposiciones sobre cumplimiento;

(d) Determinacion de las necesidades de investigacion y de reunién de datos a corto y a largo
plazo;

(e) Elaboracion de un sistema de vigilancia e informacién sobre la calidad del medio ambiente
para examinar y, de ser necesario, ayudar a adaptar |as estrategias y |0s programeas,

(f) Determinacion de fuentes de financiacion y mecanismos disponibles para sufragar 10s costes
de administrar y dirigir las estrategias y los programas.

E. Criterios para evaluar la eficacia de las estrategias y las medidas

27. Un elemento clave del éxito de las estrategias y los programas consiste en desarrollar medios
permanentes de determinar si estan alcanzando sus objetivos de gestion. Los estados deberian
elaborar criterios especificos para evaluar la eficacia de dichos programas y estrategias. Aunque
dichos criterios deben estar concebidos para la mezcla de elementos determinada (detallada en la
seccion C anterior) de cada estrategia 0 programa, deberian tratar de lo siguiente:

(@ Lacé€ficaciamedioambientd;

(b) Los costesy beneficios econdmicos;

(0 Laequidad (se comparten equitativamente los costes y los beneficios de la estrategiao €
programa);

(d) Flexibilidad en la administracion (la estrategia 0 € programa se puede adaptar a nuevas
circunstancias);

(e Eficaciade laadministracion (la gestion de la estrategia o €l programa es eficaz en funcion
de su coste y tiene que rendir cuentas);

(f) Cronologia (el caendario requerido para poner en préctica la estrategia o € programa y
comenzar a producir resultados);

(9) Efectos entre diferentes medios (el logro de los objetivos de la estrategia o € programa
entrafia un beneficio neto para el medio ambiente).

F. Elementos de apoyo al programa

28. El objetivo a largo plazo de los programas de accion nacionales debe ser elaborar estrategias y
programas integrados para poner en préctica las actividades prioritarias relacionadas con los efectos
sobre e medio marino de las actividades realizadas en tierra. Ademas, los programas de accién
deben estar a su vez integrados en |os objetivos generales y otros programas nacionales de desarrollo
sostenible. Los estados, por |o tanto, deberian asegurarse de que cuentan con todas las estructuras de
gestiéon y administrativas necesarias para apoyar los programas de accién nacionales. Entre éstas
figuran, segin corresponda:

(@) Arreglos de organizacion para coordinar las actividades entre |0s sectores y las ingtituciones
sectoriales,

(b) Mecanismos juridicosy de cumplimiento (por gemplo, necesidad de nueva legidacion);

(c) Mecanismos financieros (incluidos enfoques innovadores para proporcionar financiacion
continuada y predecible a programa);

(d) Medios de determinar y redizar actividades de investigacion y vigilancia en apoyo del
programa;

(e) Planificacion de contingencia;

(f) Desarrolloy educacion de recursos humanos,

(9) Participacion y sensibilizacion de la poblacion (por gemplo, en base a los principios de
gestion integrada de |as zonas costeras).



