
 
¿Qué es un Programa de Acción Nacional? 
 
Un Programa de Acción Nacional (PAN) para la 
Protección del Medio Marino frente a las Actividades 
Realizadas en Tierra debe ser concebido como un marco 
integrado de política y gestión de recursos. Los 
impactos de las actividades realizadas en tierra sobre el 
medio marino son diversos y complejos, y requieren soluciones que, generalmente, son de largo 
plazo, intersectoriales, multidisciplinarias, y con alto grado de participación pública.  De esta 
forma, los PAN no son el fin de un proceso de gestión, sino que una herramienta útil y estratégica 
que puede asistir a los gobiernos, a la industria, y a las comunidades locales a priorizar 
progresivamente las metas y necesidades de desarrollo sustentable y, al mismo tiempo, movilizar el 
respaldo político y financiero. Además, este proceso entrega,  de manera constante y actualizada, 
una fuente de información integrada y comprensiva de temas de político-ambientales.  
 
Un PAN también podría ser denominado como una Política Nacional de Costas o como un 
Programa Nacional de Protección Marina, especialmente si el PAN esta integrado con otros 
programas marinos, tales como gestión de pesquerías o áreas marinas protegidas. Sin embargo, el 
título del proceso no el lo importante, sino la ejecución de acciones concretas que apunten a 
solucionar los efectos negativos de las actividades realizadas en tierra sobre el medio marino. 
 
¿Cuales son la Metas de los Programas de Acción Nacional? 
 
Las siguientes son las cinco principales metas de los PAN: 
• Identificar recursos e implementar acciones para solucionar las causas específicas de 

contaminación ambiental o posibles impactos ambientales de las actividades realizadas en 
tierra. 

• Proporcionar un mecanismo flexible para identificar y abordar problemas prioritarios a través 
de asociaciones y consenso entre los usuarios. 

• Fortalecer la capacidad del sector público de responder eficazmente a estas causas y asegurar la 
sustentabilidad de las acciones y los proyectos emprendidos 

• Movilizar recursos y asociaciones, incluyendo el sector privado, para la implementación de 
proyectos específicos. 

• Incrementar la concientización y entendimiento del valor, los beneficios y la vulnerabilidad de 
los entornos costeros y marinos estratégicos. 

 
¿Qué Enfoque es Utilizado para Identificar Problemas y Prioridades? 
 
El Programa Mundial de Acción recomienda un marco bi-dimensional para identificar y abordar 
acciones a nivel nacional. Una primera fase recomienda acciones de gestión amplias y cíclicas.  
Estas acciones incluyen:  
• Identificar y evaluar problemas causados por diferentes 

categorías de contaminantes. 
• Establecer prioridades 
• Establecer objetivos de gestión para problemas 

prioritarios. 
• Identificar, evaluar y seleccionar medidas y estrategias. 
• Desarrollar criterios para evaluar efectividad de 

estrategias y medidas de gestión. 

Los Programas de Acción Nacional 
sirven como marco para fortalecer 
relaciones intersectoriales para 
mejorar la gestión integrada de 
cuencas y recursos costeros. 

Las Categorías de Contaminantes que 
pueden ser abordados por un PAN 
incluyen: Nutrientes; Sedimentación; 
Alteraciones Físicas y Destrucción de 
Hábitat; Alcantarillado; 
Contaminantes Orgánicos 
Persistentes; Substancias 
Radioactivas; Metales Pesados; 
Hidrocarburos; y Desechos Sólidos. 



• Asegurar los elementos programados de respaldo.   
 
En la segunda fase se desarrollan e implementan estrategias específicas para abordar las fuentes 
de los contaminantes prioritarios identificados en la primera fase.  Mediante este proceso los 
Gobiernos deberían procurar que las estructuras administrativas y de gestión necesarias para 
respaldar los PAN estén establecidas adecuadamente. Estas estructuras, según corresponda, 
incluyen: 
 
• Mecanismos de organización para la coordinación entre sectores e instituciones; 
• Mecanismos legales y de fiscalización;  
• Mecanismos de financiamientos; 
• Identificación y tratar de implementar actividades de investigación y monitoreo requeridas 

para respaldar el programa;  
• Planificación de contingencia;  
• Desarrollo del recurso humano y educación;  
• Participación pública y concientización. 
 
 
Resumen 
 
Un PAN está diseñado para ser un 
proceso de implementación en etapas 
que se construye sobre planes y 
prioridades de desarrollo nacional ya 
existentes, el cual permite a un país 
abordar diferentes problemas en forma gradual a través de acciones definidas. Ningún 
modelo único puede entregar una guía relativa a la elaboración e implementación de un 
PAN. Esto se refleja en el concepto de la implementación en etapas o fases, la cual 
entrega un marco flexible y adaptable a las circunstancias específicas de cada país. 
 
Un programa de acción desarrollado en etapas o fases entrega herramientas para 
una planificación adecuada y para la movilización de recursos y creación de 
asociaciones, incluso cuando las prioridades y las soluciones viables puedan 
cambiar en el tiempo. Este es un proceso dinámico que incorpora evaluaciones e 
información existente, proporciona elementos del Programa de Acción Mundial 
para políticas nacionales, establece un marco institucional y presupuestario, e 
incorpora las lecciones aprendidas a medida que se implementan proyectos y 
actividades. Sin embargo, la implementación efectiva de un PAN dependerá de su 
respaldo y aprobación oficial por parte de las autoridades competentes.  
 
 

Un Programa de Acción Nacional es 
una propuesta de acción en etapas, la 
cual se construye sobre planes y 
prioridades de desarrollo nacional ya 
existentes


