
Etapas o Fases del Enfoque de los PAN 
 
Fase 1. Revisión Nacional: Reuniones Consultivas Nacionales y Diálogo Regional   
 
Objetivos: 
 

• Determinar la voluntad y capacidad de los países para desarrollar Programas de 
Acción Nacional (PAN). 

• Respaldar a los países que lo soliciten, con una evaluación inicial de sus políticas 
actuales o futura, gastos, legislación y otras actividades que cubran los objetivos 
del Programa Mundial de Acción. 

• Auspiciar y/o asesorar una reunión consultiva inicial con las partes interesadas a 
nivel nacional. 

• Asegurar un sentido de autoría y propiedad nacional en el desarrollo de un PAN 
• Facilitar cooperación regional e intercambio de experiencias durante el desarrollo 

de los PANs. 
• Determinar cómo asignar el financiamiento de la Fase 2. 

 
Acciones en cada país: 
 

1. Obtener expresiones de interés y solicitud oficial de los gobiernos, incluyendo 
indicaciones de los recursos (financieros y no-financieros) con que el gobierno 
puede contribuir a este proceso. 

2. Establecer un grupo de trabajo para liderar el desarrollo del PAN. 
3. Conducir un estudio para evaluar la suficiencia de las políticas y planes de acción 

(actuales y en proceso de planificación) por parte del gobierno, organizaciones 
regionales, instituciones internacionales de financiamiento u otros grupos de 
interés para abordar la problemática de las fuentes de contaminación por 
actividades en tierra. El reporte de este estudio incluirá recomendaciones para 
incorporar políticas adicionales, necesidades legales e institucionales, y incentivos 
económicos  para facilitar la implementación efectiva del Protocolo sobre 
Contaminación Marina por Actividades Realizadas en Tierra (del Convenio para 
la Protección y el Desarrollo del Medio Marino de la Región del Gran Caribe) y 
entregar mecanismos que aseguren una implementación efectiva del un PAN. 

4. Organizar y convocar una Conferencia Nacional para hacer una consulta entre las 
partes interesadas. Este taller/conferencia debe incluir representantes de áreas 
como: medio ambiente, agricultura, turismo y otras organizaciones relevantes 
como ministerios, autoridades provinciales y municipales, ONGs y representantes 
del sector privado. 

5. Preparar un reporte de los resultados y conclusiones de esta Conferencia 
Internacional y hacer recomendaciones para los próximos pasos a seguir y 
posibilidad de ejecutar proyectos piloto.  

 



Fase 2. Desarrollo de un Programa de Acción Nacional    
 
Objetivos: 
 

• Desarrollar un PAN de escala completa, incluyendo proyectos piloto, en países 
seleccionados. 

• Integrar proyectos piloto que están siendo ejecutados con financiamiento del 
FMAM (GEF en Inglés) dentro del marco político de un PAN. 

 
Acciones en cada país: 
 

1. Desarrollar un exhaustivo borrador del PAN dentro del marco de la gestión 
integrada de costas y cuencas, el que debe estipular condiciones para: 

• Identificar y evaluar problemas 
• Identificar zonas de importancia, las cuales son vulnerables o afectadas 

por actividades antropogénicas 
• Identificar prioridades 
• Establecer objetivos de gestión para problemas prioritarios 
• Identificar, evaluar y seleccionar estrategias y medidas para implementar 

el PAN, incluyendo estrategias de gestión 
• Establecer criterios para evaluar la efectividad de estrategias y programas 
• Programar los elementos de respaldo para el PAN 

 
2. Definir los objetivos específicos de gestión, basado en las prioridades 

establecidas, respecto a las categorías de las fuentes contaminantes y las áreas 
afectadas. Estos objetivos deben ser establecidos considerando las metas 
generales, resultados esperados y calendario de actividades, así como objectivos 
específicos para las áreas afectadas y para sectores como, entre otros, industrial, 
agrícola y urbano. Cuando sea posible, los gobiernos deben tomar medidas 
preventivas inmediatas y acciones de mitigación usando los conocimientos, 
recursos, planes y procesos existentes. 

 
3. Los objetivos de largo plazo de los PAN deben servir para desarrollar estrategias 

y programas integrados que apunten a la mayoría de las prioridades respecto a la 
contaminación marina por actividades en tierra. Adicionalmente, los PAN deben 
estar integrados con los objetivos nacionales y otros programas relevantes para el 
desarrollo sustentable. De esta forma, la implementación de los PAN debe 
asegurar que existan las necesarias estructuras administrativas y de gestión para 
respaldarlos. Estas estructuras incluyen: 

• Arreglos institucionales para coordinar diferentes sectores e instituciones 
sectoriales 

• Mecanismos legales y de fiscalización (ej. una nueva legislación) 
• Mecanismos de financiamiento (incluyendo nuevas alternativas para 

asegurar un continuo y permanente programa de financiamiento) 
• Medios para identificar necesidades e impulsar actividades de monitoreo e 

investigación que respalden el programa 



• Planificación contra eventualidades que afecten el programa 
• Desarrollo y educación (capacitación) del recurso humano 
• Concientización y participación pública (ej. utilizar los principios de la 

gestión integrada de zonas costeras) 
 

4. Desarrollar medidas de desempeño para determinar si un PAN esta logrando sus 
metas y objetivos, es una clave esencial en el éxito de una estrategia o programa.  
Los gobiernos deberían desarrollar criterios específicos para evaluar la efectividad 
o éxito de los programas.  

 
5. Desarrollar e implementar mecanismos para la difusión y participación de los 

sectores intensados y la implementación de proyectos piloto, asegura una amplia 
cobertura pública del borrador de trabajo del PAN. Realizar encuestas entre los 
sectores interesados, es una medida de evaluación para determinar el cambio en el 
nivel de conocimiento del proceso. 

 
6. Avalar oficialmente el proceso a nivel nacional o sub-nacional es una medida de 

legitimización que entrega un respaldo político, institucional y financiero sólido 
de las autoridades al PAN. 

 
7. Evaluar, para cada caso en particular, la efectividad de las Mejores Prácticas de 

Gestión (MPG) identificadas para proteger cuencas y recursos costeros. Cada caso 
en particular requerirá ajustes o adaptaciones de las MPG seleccionadas antes de 
su posible implementación.   

 
 


